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Es el titulo de una
publicacion que Martin
Astocondor y el titular de
esta columna preparamos
en 2021 para la Fundacién
Ebert del Perti. La versi6n
completa del documento
estd disponible en su pdgina
‘Web. Debido ala pandemia
ha tenido atin reducida di-
fusién por lo que puede ser
interesante presentaralgu-
nas de sus aportaciones y
recomendaciones.

Su objetivo central fue
ahondar en las causas de
esta tragedia nacional ocu-
rrida en pleno siglo XXL
Efectivamente, los factores
explicativos son multiples
como se haresefiado hasta
el momento, pero donde
destaca una variable en es-
pecial: 1as elevadas desigual-
dades que nos acompanan
histéricamente, muchas de
las cuales se han agravado
en los ultimos tiempos a
pesardeloque senalabanal-
gunas estadisticas oficiales.

Se explora como esta
variable, junto con ofras,
es util para explicar lo
ocurrido en una perspec-
tiva comparada con las 19
principales economias de
América Latina (AL) yentre
las diferentes regiones del
pais desde el inicio de la
pandemia hasta el 31 de
diciembre de 2020.

ESTRUCTURA

El documento completo
se divide en cuatro capitu-
los. En el primero se aborda
el origen e impactos de la
pandemia del covid-19. Se
presentan diferentes enfo-
ques relativos a su origen:
ecologistas y econdmicos
con mayor o menor énfa-
sis y radicalidad. El segundo
capitulo se refiere al andli-

sis internacional comparado
del Pert respecto de AL que
inicia con una evaluacién de
la incidencia de fallecidos y
contagiados respecto a cada
100,000 habitantes durante la
primeraoladela pandemiaen
2020. De alli se va evaluando
todoun conjunto de variables
demogrdficas, econémicas,
condiciones estructurales de
lasviviendas y de los hogares,
situacién del sector salud y
sanitarias de los habitantes,
niveles de pobreza, distribu-
tivas e institucionales.

El tercer capitulo presenta
una radiografia de los falleci-
dos en el Perti clasificados por
sexo, edad, regiones y distritos.
En segundo lugar, se ubica a
los fallecidos e incidencia de
fallecidos oficiales por cada
100,000 habitantes porniveles
deingreso e IDH a nivel distri-

cuarto capitulo se presentan
propuestas frente a la pande-
mia en el entendido que esta
severa cTisis genera oportuni-
dades para una recuperacion
transformadora de nuestras
sociedades.

ORIGEN

Todavia no hay certeza al-
guna respecto del origen del
coronavirus. Se desconoce a
partir de que animalfes mut6
y se transmitid a las personas.
Sin embargo, queda claro que
las hipétesis ecologistas son las
que tienen mayor asidero. Su
origen es zoonotico: tiene ori-
gen animal y la capacidad de
mutar afectando a los huma-

nos; aligual que todos los virus
que se han declarado en afios
recientes. El factor explicativo
fundamental esla destruccion
de los habitats de las especies
silvestres y la invasion de éstos
por asentamientos urbanos
yjo expansién de la agrope-
cuaria industrial, con lo cual
se crean situaciones propias
para la mutacién acelerada
de los virus.

A la par de esta explica-
cidn se agrega que en lugar de
prevenir estas pandemias se
redujo la capacidad de nues-
tros sistemas de salud para
enfrentarlas. Como planted
Keen (2020) se disefié un sis-
tema econémico neoliberal
en el que la produccién se
centra en los paises de bajos
salarios y se exporta al resto
del mundo, a través de largas
cadenas de suministro; y se

permitio que el sector privado
acumule el nivel mas alto de
deuda corporativay familiar
delahistoria, lo que ha hecho
que el sector financiero sea
increiblemente poderoso y
fragil al mismo tiempo. Los
descuidos en la atencién uni-
versal yla privatizacion de casi
todoslos servicios ptiblicos son
la mdxima expresion de este
modelo.

IMPACTOS ECONOMICOS

No es necesario repetir
aqui las afectaciones que la
pandemia ha generado en
términos econdmicos; queda
claro que esta crisis es mds
danina que la anterior crisis
financiera internacional, pero
porelmomento menor quela
ocurridaen los afos treinta del
siglo XX. Efectivamente, hay
optimistas que sefialan que

J Desigualdades como origen
pandemia del covid-19: ana

la recuperacién sera rapida,
pero dominan los pesimistas
que hablan de recuperaciones
asimétricas y hasta de una
nueva década perdida para
la economia internacional.
En el caso del Perti la cai-
da del 11% del PBI en 2020
fue severa observandose
una recuperacion del 13.3%
en 2021, pero con un menor
crecimiento del empleo. Los
impactos sectoriales son muy
diferenciados. La caida de la
ocupacion, salarios e ingresos
fue dramdtica con un consi-
guiente incremento de la po-
breza y de la vulnerabilidad
de amplios sectores medios.
Han aumentado la poblacién
econdmica inactiva, el desem-
pleoyelsubempleo. Almismo
tiempo, se ha modificado des-
favorablemente la estructura
de la distribucién factorial y
personal del ingreso.

RADIOGRAFIA DE
FALLECIDOS

Se presenta una desafortu-
nada radiografia de los falleci-
dosysuincidencia en el Perti
y de sus diferentes regiones.
Se correlacionan estos resul-
tados con los indicadores de
desarrollo humano (IDH). La
covid-19 desafortunadamente
ha generado un mayor ni-
mero de fallecimientos e in-
cidencia en los distritos de
Lima Metropolitana con un
IDH de valores intermedios,
respecto de los distritos con
un IDH Alto y Bajo.

Cuando se clasifica el pais
en términos de provincias y
no de regiones los resultados
son algo diferentes. A nivel
provincial, se tiene un gran
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ntmero de decesos e inciden-
cia en las provincias con un
IDH de valores altos, respecto
de los distritos con un IDH
Intermedio y Bajo. Sin em-
bargo, hay que recordar que
solo se ha evaluadola primera
ola de esta pandemia con la
estadistica oficial.

CONCLUSION PRINCIPAL

Los impactos de la pande-
mia en términos de fallecidos
y contagiados se analizan en
términos de un andlisis inter-
nacional comparado del Per
y otras 19 economias de AL.
El Pertial 31 de diciembre de
2020 es el que tiene la mayor
incidencia de contagiados y
fallecidos por cada 100,000
habitantes.

Luego se explora como
las desigualdades con otras
variables de ingresos, demo-
graficas, condiciones estruc-
turales de las viviendas y los
hogares, condiciones de salud
de la poblacién, de los niveles
de gasto y de la prestacion de
los servicios de salud, educa-
tivas, del mercado laboral, de
desigualdad, pobreza e institir
clonales pueden explicar estos
resultados negativos. En total
se someten a prueba mds de
60indicadores paralos 10 con-
juntos de variables.

COMPARACION
INTERNACIONAL
Laexplicacién delaletali-
dad de la pandemia se abordd
en varias etapas. En primer
lugar, se evalud si habia que
mcorporar o no la inciden-
cia de contagiados de cada
economia. En la mayoria de
las ecuaciones se rechaza

esta hipétesis. En segundo deaquellosquetenganmadsde
lugar, se probé cudl de los 65 afios con comorbilidades;
indicadores del grupode va-  de las regiones que tengan
riables distributivas genera unamayortasade desempleo
los mejores resultados con respecto de otras; y de una
sentido l6gico y estadistico. mayor percepcién ciudadana
La variable de mejor ajuste  de calidad entre mala y muy
es la pérdida en la posicion  mala de los gobiernos locales
de desarrollo pordesigualdad.  son factores que coadyuvan
Amayores desigualdadesen  a una mayor incidencia de

ingreso, educacionysatludque  fallecidos.

contiene el IDH corregido por Por otra parte, si la tasa

desigualdad laincidenciade  de asistencia a escuelas se-

fallecidos es mayor. cundarias es mds elevada y
Posteriormente, se prue-  silas atenciones de salud en

ban los otros indicadores y  centros médicos y hospitales

variables encontrando los

del porcentajedelapoblacion  menor. Estos resultado
que tienen instalaciones sani-  utiles para definir as

tarias seguras (pardmetrone-  que minimicen losi{pactos
gativo), gastosen saludcomo  de futuras pan{ simi-
porcentaje del PBI (pardmetro  lares.

>

negativo), incidencia de tuber-
culosis (parametro positivo), P AS

prevalencia de sobrepeso en . esentan todo un
ninos menores de cinco anos :@m de propuestas para
(pardmetro positivo), porcen- . @Rer frente a los retos que
taje de la poblacién en eda pone la pandemia, perocon
adulta (pardmetro positivo), mirada hacia el mediano y
porcentajedeadultosmayores  largo plazos. Destacan las del

hombres (pardmetro positivo),  Foro Econémico Mundial, de
porcentaje de la poblacion  laCEPAL, del Nuevo Consenso
ocupada (pardmetronegativo)  Latinoamericano, Grupo de

y porcentaje de la poblacién  Puebla, y otras realizadas en

en situacién de empleo vul- el Perti.
nerable (pardmetro positivo). Fuera de estas propuestas
hay muchos que insisten en
COMPARACION seguir haciendo lomismoque
REGIONAL antes. Sin embargo, hay que
No se puede rechazar la  aprovechar esta lamentable
hipétesis de que la desigual-  oportunidad para ajustar el
dad es un factor explicativo rumbo de las cosas. Se pro-

delamayorincidenciadefa- pone para el Pert disefiar e
llecidos entre las diferentes impulsar una recuperacién
regiones del pais. Asimismo, transformadora o deunnue-
la existencia de otros factores  vo reinicio con mas equidad,
como una mayor proporcion  diversificacién productiva y
deadultos mayoresde65anos;  transicion ecolégica.

de la regién son mayores la .

E NACIONAL
signos adecuadosenloscasos  incidencia de fallecidos se: (} Los objetivos econémicos

generales de la propuesta eco-
noémica para nuestro pais es-
tarian orientados a superar
las urgencias sanitarias y
economicas que el covid-19
ha generado sobre todos los
ciudadanos y comunidades
del pais; atender de manera
inmediata y con seriedad los
retos tradicionales y nuevos
del medianoylargo plazo que
impone el entorno interna-
cional.

Asimismo, dar inicio a
una serie de reformas es-
tructurales e institucionales
paraestablecerlas condiciones
para un desarrollo sostenible;
establecer un nuevo balance
entre Estadoy Mercadoquea
la par impulse Ia creatividad
y el trabajo de los ciudadanos
y nos conduzca a una socie-
dad de bienestar para todos,
sin dejar a nadie atrds, y por
tltimo procurar en el marco
de una sociedad plenamente
democrdtica que todos los ciu-
dadanos y comunidades desa-
rrollen al maximo, de manera
participativa y solidaria, sus

potencialidades para alcanzar
una vida prospera y feliz.

REFLEXIONES FINALES
El Poder Ejecutivo hizo lo
que se pudo dadas nuestras
circunstancias. Las brechas
estructurales, de la dotacion
de activos y personal del sector
salud, de la situacién sanitaria,
distributivas, institucionales
y todas las otras que se han
comentado en el documento
no daban para mds.
Lamayor parte de los ha-
bitantes pobres del pais no
podian confinarse. Ni sus
condiciones de vivienda, nila
necesidad de ingresos dia a dia
lo permitieron. El resultado
fue que grandes segmentos
de la poblacién ignoraron
las normas del gobierno.
Ni el patrén tradicional de

beneficiarios de los progra--

mas sociales fue adecuado,
las entregas fueron tardias y
también fallaron los mecanis-
mos para las entregas de los
diferentes bonos.

En diversas oportunidades
hemos comentado que fue to-
talmente erréneo pensar que

el pais gozaba de fortaleza
fiscal con una presién tri-
butaria tan reducida. Asi-
mismo, se olvidaron de la
elevada informalidad y de
lafaltade ciudadaniade seg-
mentos importantes de la
poblacién. No hay proyecto
colectivo, ni interés por el
bien comtin agudizado por
las practicas de los afos no-
ventay del neoliberalismo.

Tampoco hay que omi-
tir la reaccién laxa de una
parte de la poblacién ante
la pandemia que elevo el
nuimero de contagiados y
de fallecidos. Efectivamen-
te, nadie en el mundo tenia
la formula eficaz para en-
frentarlayla gran velocidad
conque se desarrollaron los
acontecimientos. Sin embar-
go, el contar con una visién
integradora proporcionada
por planeamiento estraté-
gico nacional, el andlisis
prospectivo y sistémico
quizds hubieran reducido
en algo la magnitud de los
impactos; ordenado y faci-
litado las respuestas desde
el Estado.



