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La economia estandar
y la mayoria de los econo-
mistas que aparecen en los
medios de comunicacién
masivos de nuestro pais tie-
nen una vision particular de
las relaciones entre la eco-
nomia y politica: la politica
es un estorbo.

Para ellos, nuestra dis-
ciplina es una actividad
cientifica y técnica, cuyas
propuestas se derivan de un
marco teérico sdlido, que
debe ser aceptado por todos
sin dudas ni murmuracio-
nes. Se trata de una pers-
pectiva arrogante donde la
Sociedad y la democracia
importan poco.

En una visién alterna-
tiva, Jeffry Frieden (2024),
profesor de la Escuela de
Gobierno en la Universidad
de Harvard, nos recuerda la
importancia de la politica
para la economia. Para él,
la politica a menudo es des-
ordenada (una manera muy
elegante de decirlo), pero es
la forma en que la sociedad
asigna un valor a cosas que
los economistas no pueden
medir.

Importancia

Para Frieden la relacion
entre politica y economia es
bidireccional. De un lado re-
sulta vital que las politicas
economicas tengan la acep-
tacion de los principales
interesados sociales y poli-
ticos; pero también la poli-
tica permite valorary definir
lo que la sociedad desea.

La politica es la forma
en que la sociedad arbitra
entre intereses contrapues-
tos, y quiza deberia darse

La importancia de la politicaenlae

mas intervencion a quienes
tienen mas en juego. Por
otra parte, la economia sir-
ve para identificar politicas
que podrian incrementar el
bienestar social agregado.

Un ejemplo

Para ilustrar el tema, el
autor coloca como ejemplo
a las politicas de libre co-
mercio. Al respecto, anota
que muchos economistas
estan de acuerdo en que
eliminar las barreras al co-
mercio es algo positivo (en
una vision tradicional). Sin
embargo, acota que ningln
economista o autoridad
puede suponer que esto no
implique costos: los consu-
midores y los exportadores
quiza se beneficien, pero es
probable que las industrias
que tienen que competir
con las importaciones sal-
gan perjudicadas.

Para él existe una solu-
cién econémica sencilla. Si
una politica que mejora el
bienestar social crea per-
dedores, las ventajas que
genera para la sociedad
pueden usarse para com-
pensar a los perjudicados.
El gobierno puede aplicar
impuestos a quienes re-
sultan beneficiados por la
liberalizacién del comercio
-exportadores y consumido-
res- para ayudar a quienes
salen desfavorecidos.

Dificultades

Segun el autor la com-
pensacion quiza sea una
idea sencilla y poderosa en
teoria, pero no es facil lle-
varla a la practica. Los be-
neficiarios de una nueva po-

litica rara vez se muestran
inclinados a que sus ganan-
cias se vean disminuidas
por impuestos. La compen-
sacion puede ser costosa y
complicada desde el punto
de vista politico.

La compensacion puede
ser dificil por otras razones
mas complejas. Una guar-
da relacion con el tiempo:
en algunos casos la medida
adecuada serviria para que
una generacion compense a
laotra. Una posibilidad seria
que el gobierno se endeude
y deje que los pagos del ser-
vicio de la deuda recaigan
en las generaciones futuras.
Sin embargo, el riesgo esta
en que se acumulen cargas
de deuda insostenibles.

Complejidades adicionales
Otro problema de
compensacion es que
nudo no esta clar
beneficiara o
una determj
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judicara
politica.
abe a ciencia
cierta una economia
reac %?aré ante el cambio.
A lo mejor los economistas
confian en sus modelos,
pero es usual que los ciuda-
danos desconfien de estas.

Otro factor relacionado
que dificulta la compensa-
cion es la falta de credibili-
dad. Los gobiernos pueden
prometer compensara quie-
nes se vean perjudicados
por cualquier politica; pero
en los paises democraticos
los gobiernos cambian. Las
autoridades recién elegidas
en general llegan criticando
a sus predecesores. Ade-
mas, muchos gobiernos ni
siquiera cumplen sus pro-
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Para Frieden las dudas
mas graves acerca de la
compensacion pueden ser
de indole no econdmica. El
analisis econdmico se cen-
tra en el impacto puramen-
te material o monetario de
las politicas, tendencias, y
de la compensacion, cuan-
do esta ocurra. Sin embar-
go, a las personas quiza les
preocupen consecuencias
que no son tan claramente
materialesy a las que resul-
ta dificil ponerles un precio.

Por ejemplo, una ciu-
dad pequefia, cuyas fabri-
cas cierran por la apertura
comercial, puede entrar en
una espiral socioecondomica
descendente: los ingresos
disminuyen, los valores y
los impuestos a las propie-
dades se desploman, los
servicios locales se deterio-
rany el entramado social de

la comunidad se deshace.
Esto es el preludio de una
epidemia de desesperanza
que ocasiona muertes por
alcoholismo, abuso de dro-
gas y suicidio.

Alternativas

Un remedio comdn con-
siste en alentar a quienes
han perdido a mudarse
adonde si haya empleo. Esto
puede ser dificil o imposible
por razones economicas,
dado que quienes quieren
salir deben enfrentar el
desplome del valor de sus
viviendas. Los residentes
quiza se resistan a mudarse
por razones no pecuniarias;
puede ser que tengan fami-
lia o parientes en la zona,
amigos o vecinos de muchos
afos, y arraigo a las tradi-
ciones locales.

En este contexto, jcomo
puede la sociedad sopesar
las ventajas para los consu-
midores de la liberalizacidn

comercial al costo humano
que supone el colapso de
ciudades y pueblos? Algu-
nos de estos costos son sin
duda econdmicos y podrian
resarcirse econémicamen-
te. Pero otros son no econo-
micos, y su valor no puede
calcularse con precision.
:Como poner precio a lo que
significa pertenecer a una
comunidad multigeneracio-
nal estrechamente unida?

La Politica

Segun Frieden la socie-
dad de hecho cuenta con un
mecanismo para tratar de
determinar la importancia
relativa de estos valores que
son dificiles de cuantificar:
la politica. Cuando se de-
baten los méritos del libre
comercio frente a los de los
productores locales, lo que
se esta debatiendo implici-
ta o explicitamente es como
ponderar los intereses de
los consumidores y los pro-
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ductores, los perjudicados
y los beneficiados, la gene-
racion actual y la futura.

La politica es el meca-
nismo mediante el cual las
sociedades toman decisio-
nes complejas sobre cosas
que a menudo son dificiles
de comparar. Estas decisio-
nes no suelen ser perfectas,
y por lo general son con-
flictivas, pero es asi como
las sociedades modernas
estiman el valor que los
ciudadanos asignan a sus
propios valores.

La balanza

La politica es el ambito
en que las personas tienen
la oportunidad de sopesar,
por ejemplo, la viabilidad
de un pueblo pequefio
frente a las ventajas para
los consumidores de com-
prar ropa mas barata. El
crecimiento econdmico y
el progreso son muy im-
portantes, pero a la gente

le preocupan ademas otras
cosas que también son dig-
nas de atencion.

Frieden sefiala que se-
ria mas justo y exacto -y
mas util- decir que los eco-
nomistas son capaces de
ponerle precio a muchas
cosas, pero no a todo lo
que tiene valor. El proce-
so democratico de la po-
litica quiza no nos dé una
idea plenamente aceptada
del valor de las cosas que
no tienen precio -como
la comunidad, la cultura,
la familia-, pero si puede
iluminarnos acerca de lo
que lo que siente la socie-
dad y el valor relativo que
sus miembros le asignan a
cada una de esas cosas.

Intereses en conflicto

Para Frieden (2020) es
importante entender cémo
operan las partes involu-
cradas en un conflicto dis-
tributivo y actuar en conse-

cuencia. Al respecto, un lu-
gar comun de la economia
politica es que los intereses
concentrados generalmen-
te les ganan a los intereses
difusos (pero quizas mayo-
ritarios). De un lado estan
bien organizados y trabajan
arduamente para influir en
los politicos, mientras que
los consumidores (y ciuda-
danos en general) repre-
sentan un grupo difuso que
libran sus batallas en la
arena politica.

Sin embargo, las reglas
de la politica varian mucho
de un pafs a otro. La forma
en que esté organizada una
economia politica incide en
quién gana la batalla sobre .
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necen tiempo en el
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entonces que las democra-
cias eligiesen politicas que
beneficien a la economia
en su conjunto; pero la eco-
nomia en su conjunto no
vota.

Los politicos necesitan
votos de las personas que
deciden las elecciones. Los
votantes decisivos o crucia-
les varian segun las institu-
ciones electorales y divisio-
nes sociales de cada pais.
En la mayoria de los siste-
mas politicos, los mejores
objetivos son los votantes
indecisos o independien-
tes, que podrian cambiar
su voto en respuesta a las
politicas del gobernante de
turno o a las promesas de
un oponente.

Instituciones politicas

Las instituciones po-
liticas median entre las
presiones que los electores
ejercen en los dirigentes.
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Aun en los paises autorita-
rios, los gobernantes deben
prestaratencional menosa
alguna parte de la ciudada-
nia y la opinién publica. En
una democracia electoral,
serian los votantes y gru-
pos de interés.

En las democracias, la
variedad de instituciones
electorales incide en como
las autoridades sienten las
presiones del electorado.
Los partidos politicos or-
ganizados pueden contri-
buir a extender el horizonte
temporal de los politicos:
mientras que un politico
puede preocuparse solo
acerca de la siguiente elec-
cién, un partido tiene que
preocuparse por su reputa-
cién a mas largo plazo.

Instituciones legislativas

El caracter de las insti-
tuciones legislativas tam-
bién importa. Por ejemplo,

mientras que un sistema
parlamentario unitario
puede producir un cam-
bio importante y rapido
(para bien o para mal), un
sistema federativo es mas
mesurado y lento; en estos
ultimos se otorga mucho
poder a los gobiernos pro-
vinciales o estatales.

Por otra parte, segln
Frieden, algunos gobiernos
han traspasado el control
de politicas importantes
a 6rganos independientes
menos sujetos a las presio-
nes politicas cotidianas, ta-
les como los bancos centra-
lesy las entidades de salud
publica.

Opcion suboptima

Seglin el autor, la po-
litica que el analisis eco-
némico indica como mejor
para la economia quiza no
sea politicamente factible.
Los politicos, analistas,
observadores y personas
comunes interesadas en la
politica econdmica harian
bien en evaluar no solo las
consecuencias econdomicas
de las iniciativas en esa
materia sino también su
factibilidad politica.

Si la aplicacion de la
politica dptima estd des-
tinada a fracasar y quizas
a provocar una reaccion
negativa, entonces el re-
medio podria ser peor que
la enfermedad. Es mejor
conformarse con la opcion
suboptima que insistir en
la mejor y terminar peor, o,
como dice la sabiduria po-
pular, permitir que lo per-
fecto sea el enemigo de lo
bueno finaliza Frieden.






