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Gobernar la Inteligenci Artificial (IA) 1 
Profesor de lo Universidad del Pacifico 

Es el título del informe 
provisional terminado por 
el Órgano Consultivo de Alto 
Nivel sobre IA de las Nacio-
nes Unidas (ONU) a finales 
de 2023. Esta instancia ini-
ció sus trabajos luego de ser 
convocada por el secretario 
general el 26 de octubre de 
2023. 

El informe final se termi-
nará en agosto de 2024 antes 
de la Cumbre del Futuro. Se 
trata de un documento para 
discusión y sobre el cual se 
están recibiendo aportes 
hasta finales de marzo de 
2024 (https://www.un.org/ 
en/ai-advisory-body). Aquí, 
en esta nota, nos centrare-
mos en tos principios y en las 
principales funciones que 
debería tener el sistema de 
gobierno (regulación) a nivel 
internacional. 
Justificación 

Según el Órgano Con-
sultivo las oportunidades y 
los riesgos de la IA para las 
personas y la sociedad son 
evidentes y han acaparado el 
interés público. También se 
manifiestan a escala mun-
dial, con tensiones geoes-
tratégicas sobre el acceso 
a los datos, la informática y 
el talento que alimentan la 
IA, y se habla de una nueva 
carrera armamentísfica de 
la IA. Ni los beneficios ni los 
riesgos se distribuyen equi-
tativamente. 

Esta tecnología exige 
gobernanza, no sólo para 
afrontar tos retos y riesgos, 
sino también para garantizar  

que aprovechamos su po-
tencial de forma que nadie 
quede excluido. Una medida 
clave del éxito es la medida 
en que Las tecnologías de IA 
ayudan a alcanzar los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible 
(ODS). 
Objetivos y contenido. 

El Órgano Consultivo 
sobre IA se creó para anali-
zar y proponer recomenda-
ciones sobre la gobernanza 
internacional de la IA. Ellos 
interpretan este mandato 
no sólo como una reflexión 
sobre cómo gobernar la IA en 
la actualidad, sino también 
cómo preparar nuestras ins-
tituciones para un entorno 
en el que el ritmo del cambio 
no hará sino aumentar. 

Por tanto, la gobernanza 
de la IA debe reflejar las cua-
lidades de la propia tecnolo-
gía y sus usos en rápida evo-
lución -ágil, en red, flexible-, 
así como ser potenciadora e 
integradora, en beneficio de 
toda la humanidad. 

En el informe se incluyen 
en primer lugar las oportuni-
dades y los facilitadores que 
pueden ayudar a aprovechar 
tos beneficios potenciales de 
la IA. En segundo lugar, se 
destaca los riesgos y desa-
fíos que la IA presenta aho-
ra y en un futuro previsible. 
En tercer lugar, se sostiene 
que para abordar el déficit 
de gobernanza mundial se 
necesitan principios claros, 
así como nuevas funciones y 
acuerdos institucionales. El 
informe concluye con reco-
mendaciones preliminares y 
próximos pasos a seguir. 
Principios y funciones 

El Órgano Consultivo pre- 

sentó opciones sobre la go-
bernanza internacional de la 
IA revisando, entre otras, las 
funciones que desempeñan 
las instituciones de gober-
nanza del sistema de la ONU. 

Se señala que estas orga-
nizaciones ofrecen inspira-
ción y ejemplos de gobernan-
za y coordinación mundiales 
en tanto que han tratado de: 
(a) crear consenso científico 
sobre riesgos, impacto y po-
lítica; (b) establecer normas 
mundiales; (c) proporcionar 
capacitación, garantía mu-
tua y supervisión; (d) crear 
redes y poner en común re-
cursos de investigación; (e)  

implicar a diversas partes 
interesadas; y f) facilitar los 
flujos comerciales y abordar 
los riesgos sistémicos. 
5 principios rectores 

Según el Órgano Consul-
tivo la IA debe gobernarse de 
forma inclusiva, por y para 
el beneficio de Todos. A pe-
sar de su potencial, muchos 
pueblos del mundo aún no 
están en condiciones de ac-
ceder a la IA y utilizarla de 
forma que mejore significa-
tivamente sus vidas. Todos 
los ciudadanos, incluidos los 
del Sur Global, deben poder 
crear sus propias oportuni-
dades, aprovecharlas• y al- 

canzar la prosperidad a tra-
vés de la IA. Todos los países, 
grandes o pequeños, deben 
poder participar en la gober-
nanza de la IA. 

La IA debe regirse por el 
interés público. No hacer 
daño es necesario, pero no 
suficiente. Se necesita un 
marco más amplio para la 
rendición de cuentas de las 
empresas y otras organiza-
ciones que construyen, des-
pliegan y controlan la IA, así 
como de las que la utilizan 
en múltiples sectores de la 
economía y la sociedad a lo 
largo del ciclo de vida de la 
IA. Esto no puede depender  

únicamente de la autorregu-
lación: se necesitan normas 
vinculantes aplicadas por los 
Estados miembros de forma 
coherente para garantizar 
que prevalezcan los intere-
ses públicos y no Los priva-
dos. 

La gobernanza de la IA 
debe ir a la par de la gober-
nanza de los datos y la pro-
moción del procomún de 
datos. La IA no puede diso-
ciarse de otros componentes 
como la necesidad de mar-
cos normativos que protegen 
la privacidad y la seguridad 
de los datos personales, de 
conformidad con la legisla-
ción aplicable, al tiempo que 
facilitan activamente el uso 
de dichos datos. 
Universal 

La gobernanza de la IA 
debe ser universal, estar in-
terconectada y arraigada en 
la colaboración adaptativa 
de múltiples partes inte-
resadas. Una gobernanza 
eficaz debe aprovechar las 
instituciones existentes, que 
tendrán que revisar sus fun-
ciones actuales a la luz del 
impacto de la IA. También se 
necesitan nuevas funciones 
horizontales de coordinación 
y supervisión, que deberían 
encomendarse a una nueva 
estructura organizativa, que 
podrían formar nodos en una 
red de estructuras de gober-
nanza. 

La gobernanza de la IA 
debe basarse en la Carta de 
las Naciones Unidas, la legis-
lación internacional sobre 
derechos humanos y otros 
compromisos internaciona-
les acordados, como los ODS. 
La ONU tiene un papel nor- 

Pro
hib

ida
 su

 re
pr

od
uc

ció
n y

/o 
dif

us
ión







www.dlarlouno.pe  
JUEVES 21 DE MARZO DE 2024 

	

UNO 

aara la Humanidad de Naciones Unidas 
mativo e institucional único 
que desempeñar; alinear la 
gobernanza de la IA con los 
valores fundacionales de la 
ONU .-en particular, la Carta 
de las NU y su compromiso 
con la paz y la seguridad, tos 
derechos humanos y el desa-
rrollo sostenible- ofrece una 
base y una brújula sólidas. 

La ONU está en condicio-
nes de considerar el impacto 
de la IA en una serie de condi-
ciones económicas, sociales, 
sanitarias, de seguridad y 
culturales a escala mundial, 
todo ello basado en la nece-
sidad de mantener el respeto 
universal y la aplicación de 
Los derechos humanos y el 
Estado de derecho. Se anota 
que hay experiencias inter-
nacionales valiosas. 
Funciones institucionales 

El Órgano Consultivo 
considera que, para gobernar 
adecuadamente la IA para la 
humanidad, un régimen de 
gobernanza internacional 
para la IA debería llevar a 
cabo al menos tas siguientes 
7 funciones. Éstas podrían 
ser llevadas a cabo por ins-
tituciones individuales o por 
una red de instituciones. 

En primer Lugar, evaluar 
periódicamente las orienta-
ciones futuras y las implica-
ciones de la IA. En la actua-
lidad no existe una función 
institucionalizada autoriza-
da para realizar evaluacio-
nes independientes, integra-
doras y multidisciplinares 
sobre la trayectoria futura 
y las implicaciones de la IA. 
Un consenso sobre la direc-
ción y el ritmo de las tecno-
logías de IA -y los riesgos y 
oportunidades asociados- 

podría ser un recurso al que 
recurrir para que los respon-
sables políticos desarrollen 
programas nacionales de IA 
que fomenten la innovación 
y gestionen los riesgos. 

En segundo lugar, re-
forzar La interoperabilidad 
de los esfuerzos de gober-
nanza que surjan en todo el 
mundo y su asentamiento 
en normas internacionales 
a través de un Marco Mun-
dial de Gobernanza de la IA 
respaldado en un entorno 
universal (ONU). Los esfuer-
zos de gobernanza de la IA 
también podrían coordinar-
sea través de un organismo  

que armonizara las políticas, 
construyera entendimientos 
comunes, aflorara las me-
jores prácticas, apoyara la 
aplicación y promoviera el 
aprendizaje entre iguales. 
Marco regulatorio 

En tercer lugar, desa-
rrollar y armonizar normas, 
seguridad y marcos de ges-
tión de riesgos. Se anota 
que están en marcha varias 
iniciativas importantes para 
desarrollar normas técnicas 
y normativas, de seguridad 
y marcos de gestión de ries-
gos, pero falta una armo-
nización y alineación globa-
les. 

En cuarto lugar, facilitar 
el desarrollo, despliegue y 
uso de la IA en beneficio eco-
nómico y social a través de 
la cooperación internacional 
entre múltiples partes inte-
resadas. Además de las nor-
mas para evitar daños y usos 
indebidos, los desarrollado-
res y usuarios, especialmen-
te en el Sur Global, necesitan 
facilitadores fundamenta-
les, como normas para el 
etiquetado y las pruebas de 
datos, protocolos de protec-
ción e intercambio de datos 
que permitan las pruebas y 
el despliegue transfronteri-
zo de las nuevas empresas,  

así como responsabilidad ju-
rídica, resolución de conflic-
tos, desarrollo empresarial y 
otros mecanismos de apoyo. 
Colaboración internacional 

En quinto lugar, fomen-
tar la colaboración interna-
cional en el desarrollo del 
talento y el acceso a ta in-
formática, infraestructura, 
creación de diversos conjun-
tos de datos de alta calidad, 
intercambio responsable de 
modelos de código abierto 
y bienes públicos basados 
en la IA para los ODS. Esto 
puede requerir recursos en 
red y esfuerzos para crear 
conjuntos de datos y bienes 
comunes de datos para su 
uso en interés público, el 
intercambio responsable de 
modelos de código abierto, 
recursos computacionales 
y educación y formación a 
gran escala. 

En sexto lugar, se requie-
re supervisar los riesgos, no-
tificar incidentes, coordinar 
la respuesta de emergencia. 
La naturaleza sin fronteras 
de las herramientas de IA, 
que pueden proliferar por 
todo el planeta plantea nue-
vos retos a la seguridad in-
ternacional y a la estabilidad 
mundial. 

Los modeios de IA po-
drían reducir las barreras de 
acceso a las armas de des-
trucción masiva. Las herra-
mientas cibernéticas habili-
tadas por la IA aumentan el 
riesgo de ataques a infraes-
tructuras críticas y la IA de 
doble uso puede utilizarse 
para alimentar armas autó-
nomas letales que podrían 
suponer un riesgo para el 
derecho . humanitario inter- 

nacional y otras.normas. Los 
bots pueden difundir rápida-
mente información perjudi-
cial, con características cada 
vez más humanas, de forma 
que pueden causar daños 
significativos a los mercados 
y las instituciones públicas. 

No se puede descartar 
la posibilidad de que una IA 
malintencionada escape al 
control y plantee riesgos aún 
mayores. Ante estos retos, 
deben crearse capacidades a 
escala mundial para vigilar, 
informar y responder rápida-
mente a las vulnerabilidades 
sistémicas y a las perturba-
ciones de la estabilidad in-
ternacional 

Por último, una función 
principal sería el cumpli-
miento y responsabilidad 
basados en normas. El órga-
no Consultivo anota que no 
se puede descartar que sean 
necesarias normas jurídica-
mente vinculantes y su apli-
cación a escala mundial. Las 
normas no vinculantes tam-
bién podrían desempeñar 
un papel importante, solas o 
en combinación con normas 
vinculantes. 
Colofón 

El órgano Consultivo ter-
mina señalando que perci-
ben los beneficios reales de 
La IA; al mismo tiempo, son 
conscientes de sus riesgos 
y en especial de la inacción 
ante estos. Ellos sostienen 
que la gobernanza mundial 
de la IA es esencial para 
aprovechar las importantes 
oportunidades y sortear los 
riesgos que esta tecnología 
presenta hoy (y mañana) 
para todos los Estados, co-
munidades y personas. 
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