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Ciencia, tecnologia e innovacion:

Profesor de la
Universidad del Pacifico

La Comisién Econémica
paraAmérica Latinay el Ca-
ribe (CEPAL)y la Comunidad
de Estados Latinoamericanos
y Caribefos (CELAC) acaban
de publicar un documento
relevante sobre los desafios
regionales de la ciencia, tec-
nologia e innovacién (CTl)en
nuestra region.

Este estudio fue prepa-
rado por Nicolo Gligo, Alvaro
Calderdny Sebastian Rovira,
de laUnidad de Innovaciony
NuevasTecnologias de [a Divi-
sion de Desarrollo Productivo
y Empresarial de la CEPAL.
Fueron también apoyados
por expertos de la Division
de Recursos Naturales.

OBJETIVOSYESTRUCTURA

El objetivo del documen-
to es contribuir al didlogo
regional que se llevara a
cabo durante la Reunién de
Ministros y Autoridades en
CTI de la CELAC. El mensaje
principal es que las politicas
de CTltienen que desempefiar
un papel centralnosoloen la
construccion de capacidades
nacionaleseninvestigaciony
desarrollo, sino que también
en la solucién de problemas
y desafios nacionales en el
marco de las politicas de
desarrollo de los paises.

En un escenario de de-
bilidad estructural, escasos

racion, integracion y desafios region

recursosy necesidades de es-
cala para lograrresultados,
surge la necesidad de orien-
tarlos recursos destinados a
apoyarlaCTl,oal menosuna
parte de ellos, haciaareas del
conocimiento relacionadas
con los principales retos que
enfrentan los paises. La CTI
deben aportaral desarrollo
de sectoresy actividades di-
namizadoras de la economia
ylasociedad. En el texto se
analizan cuatro de ellos: la
industria manufacturerade
lasalud, latransicion energe-
tica, laelectromovilidad, y la
ecoinnovaciony produccion
sostenible.

ElL informe consta de
una presentaciony mensaje
principal. El primer capitulo
muestra el panorama esti-
lizado en materia de CTl en
América Latina y el Caribe
(ALC). El segundo capitulo
desarrolla los lineamientos
para un nuevo periodo: CTI
paraeldesarrollo de sectores
dinamizadores de la econo-
miay la sociedad.

ANTECEDENTES
SegunelestudioALC man-
tiene unasituacion de debili-
dad relativa de sus sistemas
nacionalesde CTl en relacion
con paisesmasdesarrollados,
eincluso en comparacion con
algunas economias emer-
gentes, y presenta notorias
diferencias de un pais a otro.
El gasto en investigacion
ydesarrollo (I+D) como pro-
porcion del PBl en la regidn
es bajo; estafinanciado prin-

cipalmente por el Estado y

académico. En la regig
investigacion basic
cada predomin sobre
el desarrollo& imental.
AVA ADOS

Si institucionalidad
d yoalaCTl hamostrado
avances importantes en los
tltimos afios, yasea através
delacreacion de ministerios
tematicoso del fortalecimien-
todelasinstituciones especia-
lizadas, la CTI no muestraun
papel destacado en las politi-
casdedesarrollo productivoy
social, nien los presupuestos
de los paises.

La bateriade instrumen-
tos de politica de apoyo ala
ciencia, latecnologiaylain-
novacion parece incompleto
einsuficiente paragenerarun
impulso importante en este
ambito. El uso extendido,
practicamente como (Uni-

()(’
6& instrumento, de fondos
es ejecutado por el sectqf)~ concursables orientados por

la demanda ha traido como
consecuencia gran disper-
sién de proyectos con bajo
financiamiento, priorizacion
de proyectos de corto plazoy
condicionados por los ciclos
politicos, y areas tematicas
asociadas adesafios naciona-
les insuficientemente abor-
dadas. También se asignan
recursos a la capacitacion
de los recursos humanos.

RETOS

En los Gltimos afos, los
responsables del disefio de
politicas en ALC han comen-
zado a constatar que la CTI
no pueden verse como un
componente aislado de otras
materias de preocupacién de
los Gobiernosy de la sociedad
en general. Elabordaje de mu-
chostemasquedesafianalas
sociedadesde laregion, tanto
en lo publico comoen lo pri-

vado, requiere el concurso de
lamirada cientifico-técnica,
pues se trata de problemas
cada vez mas complejos.

En un escenario de debi-
lidad estructural, escasez de
recursosynecesidad deescala
paralograrresultados, surge
la necesidad de orientar los
recursos destinados a apoyar
la CTl, o al menos una parte
de ellos, hacia areas del co-
nocimiento relacionadas con
los-principales desafios que
enfrentan los paises.

POLITICA INDUSTRIAL

Los expertos sefialan que
muchos paises, especialmen-
te las economias avanzadas,
han comenzadoarevitalizarla
politicaindustrialvinculadaa
sistemas nacionalesdeinno-
vacion complejos, integrales
ydotados de capacidades, lo
que ha permitido movilizar
capacidades productivas,
técnicas y de conocimiento

ales 2022

paraabordar los principales
desafios del desarrollo.

Se priorizael apoyoala
CTlque permitanavanzaren
lasolucion de desafios espe-
cificos, aunquesin descuidar
el desarrollo de capacidades
cientificas mas generales que
posibiliten ampliar las fron-
teras del conocimiento. Este
enfoque requiere la articu-
lacion de diferentes actores:
gobierno, sectoracadémico,
sector privadoy sociedad ci-
vil, asi como nuevos arreglos
institucionales dirigidos a
coordinar y fortalecer ca-
pacidades de formulacion
y gestion de politica.

Desde la perspectivade la
CEPALlaregiondebeavanzaren
un cambio estructural progresi-
vo,en que laestructura produc-
tivay de servicios se redefina
hacia sectores mas intensivos
en conocimientos, con tasasde
crecimiento de la demanday
delempleo masaltas. Al mismo
tiempo, se debe preservarlaca-
lidad de los recursos naturales
y el medio ambiente. En este
contexto laCTl debe aportaral
desarrollo de sectores y acti-
vidades dinamizadoras de la
economiay la sociedad: en el
estudio se profundiza en cuatro
deellos: laindustria manufac-
turerade lasalud, latransicion
energética, laelectromovilidad,
ylaecoinnovaciony produccion
sostenible.

ALGUNOS DATOS

Enlos EE.UU, laUnidn Eu-
ropea, los paises de la OCDE
yChinaelgastoen|+D como



proporcion del PBl superael
2%. Esta cifra llega al 3.4%
en el caso de los estadouni-
densesy al 4.8% en el de la
Reptiblica de Corea del Sur.
Ademas, entre 2013y 2020l
gastoen |+Drelativoal PBlen
dichos paises y blogues au-
mento entre 0.2y 0.7 puntos
porcentuales. EnALC el gasto
enl+Drelativoal PBlesunas
cuatroveces menoryse redujo
del 0.72% del PBI en 2013 al
0.65% en 2020.

Lasituacion dentrode la
region es heterogénea. En
montos absolutos, la Argen-
tina, el Brasily México repre-
sentan el 86% del gastoenla
region en 2020. El Brasil porsi
solorepresentael 65%y tam-
bién lideraen términos relati-
vos, pues destinaun1.17%de
suPBlal+D. Le siguen Cuba,
elUruguayylaArgentina, con
cercadel 0.5%. Eldel Pert es
ahoramenosdelo.2%del PBI,
lamitad que Chile, mientras
queelde Colombiaesmas cer-
canoal 0.3% de su producto.

ACCIONES INCOMPLETAS

Enelestudioseanotaque
lacombinaciéndeinstrumen-
tos de politica de apoyo a la
innovacion parece incompleta
einsuficiente paraimpulsar
un gran salto. Si bien existen
factores propios del entorno
econémico que pueden inhibir
lainnovacion empresarial, la
faltade apoyostalescomoel
crédito para la innovacion y
las compras puiblicasinnova-
doras, disponibles en muchos
paises desarrollados, limita
las posibilidades de que las
empresas emprendan proyec-
tos innovadores.

Los mecanismos existen-
tes paradefinirlaorientacion
delasiniciativas de CTl aten-
tan contrael fortalecimiento
de las capacidadesyelabor-
daje deimportantes desafios

nacionales. En unaregion con
€5Cas0s recursos, y en unam-
bito en que laescalacumple
un papel importante, dicha
estrategia de baja proactivi-
dad en el direccionamiento
debieraalo menos revisarse.

EJES PRINCIPALES

Laregiéntiene pordelante
unconjuntoimportantedede-
safios, entre loque se cuentan:
fortalecerlainstitucionalidad
publicadeapoyoal desarrollo
de la CTI; elevar el compro-
miso del sector privado con
lainnovacion parala produc-
tividad y la competitividad;
mejorarlavinculacion de las
politicas de CTl con los desa-
fios estratégicos de laregion,
e impulsar la cooperacion
regional e internacional en
materiadeciencia, tecnologia
e innovacion.

Las tendencias actuales
depoliticase orientanaabor-
darysuperar los principales
desafios que enfrentaun pais
en los planos econémico, so-
cialoambiental mediante la
movilizacion de las capacida-
des productivas, técnicasy de

conocimiento. No se pierde
de vista que en el abordaje
de esos desafios el pais for-
talece su sistema nacional
de innovacion y sus capaci-
dades productivas. También
se trata de una politica in-
dustrial de nuevo cufio, que
ya no esta centrada en los
sectores productivos, sinoen
los problemas o desafios. Se
trata de apoyar lainvestiga-
cion (sobre todo lainvestiga-
cion aplicada) que permita
avanzar hacia lasolucién de
un desafio especifico.

En los ultimos afos, los
responsables de la formula-
cionde politicasenALC han
comenzado a constatar que
la CTl no constituye un area
separada de otras materias
de preocupacion de los Go-
biernos y de la sociedad en
general. Asimismo, los au-
tores sefialan que una de

enfoque se refiere a la
cesaria articulacion
diferentes actore uy
particularment ei&tre los
sectores gu@amental,

académic presarial.

DESAFIOS CLAVE
Laindustriamanufacture-
rade lasalud, constituida por
las industrias farmacéutica
y de dispositivos médicos,
desempefiaun papel crucial
en las economias modernas.
Estaindustria es estratégica,
yaque provee productosy ser-
vicios destinados a mejorar
las condiciones de vida y de
salud de las personas; gene-
ra empleos de alta calidad,
con solidos encadenamien-
tos productivos, eimpulsael
progreso técnico, por cuanto
tiene unaaltaintensidad en

Para avanzar en la con-
formacion de sistemas de
innovacion asociados a las
industrias de la salud sera
necesario combinaresfuerzos
depoliticaanivel nacionalcon
iniciativas de colaboracionen-
tre los paises de la region. A
nivel nacional es necesario: i)
incrementarel aporte publico
alal+D;ii)aumentarlaescala
y los plazos de los proyectos
queseejecutan; iii) fortalecer
los centros de excelencia pu-
blicos, universitarios o priva-
dos; iv) promover la conexion
entre losactores del sistema,
y V) mejorar los procesos de
patentamiento, registro y
aprobacion de productos y
procesos innovativos.

de la regj@@respecto de las  TRANSICION ENERGETICA
empres%vransnacionalesy Latransicion energéticaes
fo ef las capacidades unprocesodeconstruccionde

ificas, tecnolégicas y

las caracteristicas de es%&p oductivas para desarro-

llar industrias locales mas
resistentesy autosuficientes
frente afuturas emergencias
sanitarias. En este contexto,
las politicas de CTl tienen un
importante papel que cumplir.

un ecosistema de regulacion,
gobernanza e instrumentos
orientadosaimpulsaren for-
masimultanealossiguientes
cinco pilares: i) incrementar
las energias renovables en
la matriz, ii) universalizar el
acceso de la poblacion a la

electrificacion y reducir la
pobreza energética, iii) incor-
porar mayor eficiencia ener-
gética en todos los sectores
productivos, iv) alcanzar una
mayor complementariedad e
integracion entre los sistemas
energéticos de la region y v)
construirseguridadyresilien-
ciaenergética regional ante
choques externos.

Otros sectoresinteresan-
tes paraapoyar pueden serel
avance hacia la produccion
de autobuses eléctricos,
como reto con dimensiones
tecnologicas, econdmicas,
medioambientalesysociales,
quedebeiracompaiiadodeun
conjunto amplio de medidas
complementarias. Asimismo,
La ecoinnovaciéon como la
busqueda de modelos pro-
ductivos mas sostenibles.
Este término se vincula con
la capacidad empresarial de
mejorarlaeficienciaen eluso
derecursosnaturalesy reducir
lacontaminacion mediantela
incorporacion de nuevos pro-
cesos, productos y practicas
quesean masrespetuososcon
el medio ambiente.
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El Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional — PROVIAS NAGIONAL del Ministerio de Transportes y Gomunicaciones, con domicilio legal en el Jirén Zorritos N® 1203 del distrito de Cercado de Lima, provincia y departa-
mento de Lima, en el marco de lo establecido en el numeral 7.1 del articulo 7° del T.U.O. del Decreto Legisiativo N° 1192, cumple con hacer de conocimiento plblico que los predios que a continuacion se detallan, se encuentran afectados
por la ejecucion de la Obra: “Rehabilitacion y Mejoramiento de la Carretera Puerto Bermudez - San Alejandro, Tramo: Ciudad Constitucion - Puerto Stngaro”; en ese sentido, los terceros interesados que acrediten su mejor derecho de
propiedad y/o posesion, podran apersonarse dentro del plazo de diez (10) dias habiles contados a partir de la Gltima publicacion, a la siguiente direccién: Jirén Zorritos N°1203, distrito de Cercado de Lima, provincia y departamento de
Lima; 0 presentar su cposicion debidamente sustentada a través de la Plataforma Virtual de Mesa de Partes de Provias Nacional (https:/sgd.pvn.gob.pe/).
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