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Programas de compras públicas a los agricultores 
¿Un nuevo canal de ventas para el comerd 
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En este estudio se ana-
lizan las posibilidades de 
mercado que ofrecen las 
compras públicas de ali-
mentos producidos por La 
Agricultura Familiar (AF) y 
las organizaciones vincula-
das al comercio justo. Para 
tal efecto, se pone el foco 
en la experiencia acumu-
lada por los productores y 
asociaciones de La AF de la 
región como abastecedores 
de mercados institucionales. 

EL documento fue ela-
borado por Héctor Bravo, 
Octavio Sotomayor y Nan-
no Mulder de las áreas de 
Desarrollo Agrícola y de 
Comercio de la Comisión 
Económica paraAmérica La-
tina (CEPAL). Este se realizó 
con el apoyo de la Coordi-
nadora Latinoamericana y 
del Caribe de Pequeños(as) 
Productores(as) y Trabaja-
dores(as) de Comercio Justo 
(CLAC). Fue publicado en 
septiembre de 2022. 

La coexistencia de un 
fenómeno inflacionario 
que erosiona el poder de 
compra de los asalariados 
y su impacto en agravar la 
inseguridad alimentaria de 
importantes sectores de la 
población obliga a desarro-
Ilarpropuestas innovadoras 
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	Al mismo tiempo, si esta ar- 
ticulaal Estado con el apoyo 
a la AF se podrían atender 

tanto problemas coyuntura-
les como estructurales; ese 
es el sentido de esta nota. 

ESTRUCTURA 
Este informe se estruc-

tura en cuatro capítulos: El 
primero de estos se dedica 
a la conceptualización y 
descripción de la AF; tam-
bién se analiza elestado del 
Comerciolusto en la región. 
En el segundo capítulo se 
aborda la realidad de las 
compras públicas a la AF, 
con especial atención a 
las Compras Públicas Res-
ponsables y Sostenibles, a 
los Programas de Compras 
Públicas a laAgricultura Fa-
miliary a los Programas de 
Alimentación Escolar. 

El tercer capítulo da 
cuenta de la experiencia 
de cinco países selecciona-
dos por sus programas de 
compras públicas a la AF. 
El cuarto capítulo refiere a 
las conclusiones obtenidas 
a partirdet estudio y detalla 
las recomendaciones plan-
teadas por los autores. 

EXPERIENCIAS PREVIAS 
Se examinan las inves-

tigaciones más recientes 
realizadas sobre compras 
públicas en América Lati-
na (AL), con énfasis en los 
programas de alimentación 
escolar. Además se analiza 
la experiencia de numero-
sas organizaciones de laAF 
que ya están abasteciendo 
a estos programas, espe-
cialmente en Bolivia, Brasil, 
Chite, Méxicoy el Perú. Estas  

experiencias han sido relati-
vamente exitosas y pueden 
escalarse, aprovechando las 
capacidades logísticas y co-
merciales de las entidades 
afiliadas al comercio justo. 

No obstante, según los 
autores, ello también exi-
ge que, en las licitaciones 
públicas, las autoridades 
contratantes puedan utilizar 
criterios de selección funda-
dos en consideraciones que 
vayan más allá dei mercado 
(pequeñ as y medianas em-
presas, medio ambiente). 
Además, es necesario contar 
con una política de fomento 
productivo que ayude a su-
perarlas barrerasde entrada 
a estos sistemas. 

JUSTIFICACIÓN 
Los autores señalan que 

la crisis sanitaria global 
producto de la pandemia  

del Covid-19 ha puesto en 
evidencia el rolfundamen-
tal de laAF en la seguridad 
alimentaria y nutricional. 
La pandemia impone la 
necesidad de contar con 
estrategias innovadoras 
de adaptación y resillencia 
que permitan mantener la 
estabilidad en las cadenas 
de suministro de alimentos. 

El escenario actual exi-
ge de los Estados respues-
tas oportunasy pertinentes 
para la reactivación de las 
economías nacionales, en 
parte mediante una mayor 
articulación entre las com-
pras públicas a la AF. 

La participación de LaAF 
en los mercados institucio-
nales de alimentos permite 
mejorar la calidad de la ali-
mentación de la población, 
a partir de La oferta de pro-
ductos diversificados, fres- 

cosyque ayudan a combatir 
o prevenirlas enfermedades 
provocadas por las dietas 
inadecuadas. 

COMPRAS PÚBLICAS 
Las compras públicas de 

alimentos y productos a la 
AF es una política pública 
diferenciada hacia este sec-
tor que ha alcanzado un rol 
importante en laagenda del 
desarrollo de los países de 
la región. Esto se debe va-
rios factores: impacto en el 
desarrollo económico local, 
y su capacidad para gene-
rar nuevos mercados para 
este sector favoreciendo 
una producción más sus-
tentable e inclusiva. 

Las compras públicas 
son un canal de comer-
cialización accesible y una 
fuente de ingresos para la 
AF, permitiéndole no solo in- 

vertir en La producción y la 
productividad, sino mejorar 
sus medios deviday dinami-
zarlas economías locales. La 
AF se enfrenta a mercados 
imperfectos que dificultan 
el acceso, muchas veces re-
muneran maly reproducen 
estructuras de dominación 
que frenan las innovaciones 
en los territorios rurales. 

Las compras públicas 
responsables corresponden 
a la adquisición de bienes, 
servicios e infraestructura 
para promoveret desarrollo 
económico y la inclusión so-
cial reduciendo el impacto 
en el medio ambiente. Estos 
modelos expresan una vo-
luntad política que valora 
una opción éticay solidaria, 
que ayuda a re-equilibrar 
y a regular las relaciones 
comerciales, reduciendo 
las brechas entre el Norte 
y el Sur, y las brechas terri-
toriales dentro de cada país 

AGRICULTURA 
FAMIUAR 

La AF es una forma de 
organizar la agricultura, ga-
nadería, silvicultura, pesca, 
acuiculturay pastoreo, que 
es administrada y operada 
porunafamiliay, sobretodo, 
que depende preponderan-
temente del trabajo fami-
liar, tanto de mujeres como 
hombres. 

La AF tiene como estra-
tegia económica la mul-
t'actividad, que considera 
además del autoempleo 
agrícola, otras laboresfuera 
del predio y la combinación 
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con otras actividades co-
nexas, tales como el turis-
mo rural, la elaboración de 
alimentos semi-procesados 

procesados, o la artesanía 
tradicional. 

La AF es una categoría 
socioproductiva clave para 
lograr el desarrollo económi-
coy laseguridad alimentaria 
y nutricional en la región. 
El 8o% de las unidades pro-
ductivas de AL y el Caribe 
pertenecen a la agricultura 
familiar, en la que partici-
pan más de 6o millones de 
personas, convirtiéndose 
en la principal fuente de 
empleo relacionado con la 
agricultura. 

COMERCIOJUSTO 
El movimiento para el 

Comercio Justo busca me-
jorarlos ingresosyasostener 
el desarrollo de lospequeños 
productoresysu comunidad. 
Eso se hace garantizando un 
precio mínimo estable (en 
ciertos casos), prefinancian-
do lasórdenes de compra(en 
algunoscasos)yestablecien-
do una relación comercial 
de largo plazo con los pro-
veedores. De esta manera, 
se favorece su autonomía y 
la gestión sostenible de su 
medio ambiente. 

PRÁCTICAS 
REGIONALES 

La revisión de programas 
de compras públicas de ali-
mentos en cinco países de la 
región revela diferenciasen 
su modo de funcionamien-
to. Éstos operan con cuatro  

modelos: 0 Entrega directa 
alsistema público (escuelas) 
sin intermediarios; ii) Entre-
ga indirecta a empresas in-
termediarias que abastecen 
al sistema de compras pú-
blicas (escuetas); iii)Éntrega 
directa al sistema público 
(escuelas) de manera des-
centralizada (municipios); 
y iv) Empresa estatal que 
compra productos básicos 
agrícolas (granos básicos) y 
vende productos básicos de 
consumo en zonas pobres y 
rezagadas. 

La inclusión de La agri-
cultura familiar en las 
compras públicas exige de 
escala, capacidad logística 
y de interlocución política 
de sus organizaciones para 
cumplircon los requerimien-
tos productivosy hacer con-
trol social delcumplimiento 
normativo. Con ello, la aso-
ciatividad y capacidad or-
ganizativa son condiciones 
fundamentales parael éxito 
de estos procesos. Por otra 
parte, existen estándares y 
condiciones de compra más 
flexibles, en la medida en 
que las decisiones de com- 

pra se toman en forma más 
descentralizada. 

OTRAS EXPERIENCIAS 
Existen algunas expe-

riencias en otros sectores, 
como es el caso del Pro-
grama de Adquisición de 
Alimentos (PAA) de Brasil, 
que abastece cárceles, hos-
pitales, fuerzas armadas, 
otras entidades públicas 
y de poblaciones en riesgo 
alimentario y nutricional 
dentro del programa Ham-
bre Cero. En Chile también 
existen experiencias pun-
tuales, como es el convenio 
de INDAP con Gendarmería 
de Chile. El caso más con-
solidado es el de Brasil, que 
inició esta política en 2003, 
obligando a comprarel30% 
del total proveniente de la 
agriculturafamiliar.Aquí los 
productores que abastecen a 
los programas reciben apoyo 
financiero, en menor medida 
semillasyasistenciatécnica 

En Chile los servicios de 
alimentación para lasescue-
las son entregados por 26 
empresas concesionarias 
que proveen a determina- 

dos territorios, para lo cual 
participan en licitaciones 
públicas. 

Un caso diferente es 
el programa mexicano, 
que está específicamente 
orientado a mejorar la se-
guridad alimentaria de la 
población rural aislada y 
en condiciones de pobre-
za extrema, moderando 
las variaciones de precios 
de algunos productos bá-
sicos (compra subsidiada 
de granos básicos y leche), 
vender fertilizantes y semi-
llas mejoradasyasegurando 
el abastecimiento de estas 
zonas rurales rezagadas a 
través de tiendas de venta 
de productos básicos. 

PERÚ 
Según los autores el 

programa Qati Warma tie-
nevarios principios de base 
que incluyen: La alimenta-
ción escolar como derecho 
universal, el niño y la niña 
como eje central, el vínculo 
con el patrimonio alimenta-
rio regional, y los modelos 
diferenciados y cogestión 
de padres, docentes y au- 

toridades locales. 
Uno de los objetivos 

centrales del Programa 
Qali Warma es la articu-
lación con los productores 
locales, como mecanismo 
para el abastecimiento y la 
preparación de las raciones 
tanto en las ciudades, como 
tos productos parasu prepa-
ración en el campo. En esa 
línea se establece que las 
entidades del Estado debe-
rán programar no menos del 
40% de sus contrataciones 
para que sean atendidas por 
las MYPEs. 

Los gestores de Qali 
Warma están facultados a 
comprar preferentemente 
productos agropecuarios 
de origen local y se otorga 
un puntaje adicional a pro-
veedores que demuestren la 
participación de pequeños 
agricultores. 

RECOMENDACIONES 
Los autores anotan que 

se podría facilitar la entra-
da del Comercio Justo en 
los programas de compras 
de alimentos mediante la 
introducción del concepto 
de Comercio Justo en las 
legislaciones de cada país. 
Un primer nivel sería legis-
larsobre compras públicas 
responsables y Comercio 
Justo, que luego podría ser 
complementado con leyes 
y reglamentos que busquen 
instalar operacionalmente 
este concepto en los progra-
mas de compras del Estado 
de nivel local municipal, 
regional y nacional. 

Este segundo nivel im-
plica discriminara favor de 
productos certificados con 
sellos como el Comercio 
Justo, así como con otros 
complementarios (orgáni-
dos, locales, ambientales) al 
momento de hacerlas licita- 

ciones públicas. La efectiva 
participación del Comercio 
Justo en las compras públi-
cas de alimentos requiere 
un compromiso a alto ni-
vel político para serviable, 
pues finalmente depende 
de la voluntad política en 
diferentes nivelesy ámbitos 
de acción. 

NUEVO COMERCIO 
A nivel de países, es 

factible pensar en generar 
nuevos patrones de comer-
cio mucho más inclusivos. 
Esto se podría promover, por 
ejemplo, en unafutura nue-
vageneración deTratadosde 
Libre Comercio en donde se 
explicite la opción por vin-
cular a las asociaciones de 
Comercio Justoalascompras 
públicas sustentables. 

También es clave la 
implementación de políti-
cas complementarias que 
ayuden a los pequeños 
productores a entrar en 
estos sistemas de compras 
públicas. Tal como lo indica 
la experiencia de algunos 
países, para facilitar esta 
inserción es necesario que 
se cuenten con créditos ba-
ratos, asícomo con sistemas 
de capacitación, asistencia 
técnica, comercialización, 
desarrollo organizacional, 
digitalización y empren-
dimiento femenino, entre 
otras materias. 

Para reforzar estos apo-
yos complementarios en 
cada país, se podría crear 
un fondo regional de in-
versión que opere como 
contraparte para financiar 
las inversiones en capaci-
dades e infraestructura de 
las organizaciones de Co-
mercio Justo que quieran 
incursionaren compras pú-
blicas y en otros formatos 
comerciales. 

amiliares: 

justo? 
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