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Profesor de la
Universidad del Pacifico

En el ultimo ndmero
de la Revista de la CEPAL
de abril de 2023, Manuel
Agosin, Profesor Titular y
Emérito de la Facultad de
Economia y Negocios de la
Universidad de Chile, publi-
c6 un articulo con el titulo
de esta nota para Chile. Sin
embargo, este tiene mu-
chos elementos aprovecha-
bles para el Peru.

Se anota que la expor-
tacion de cobre no puede
expandirse a tasas supe-
riores a las de su demanda,
sinincurrir en una caida de
su precio. Asimismo, que
la mejora de los términos
de intercambio generd la
denominada enfermedad
holandesa, que produjo
una fuerte apreciacion de
la moneda. Segln Agosin
esta es la causa del estan-
camiento que experimen-
taron las exportaciones
distintas del cobre, del re-
troceso de algunos rubros
de exportacion y de la es-
casa aparicion de nuevos
productos.

Se insiste en la diversifi-
cacion productiva y expor-
tadora, especialmente en
bienes y servicios de mayor
contenido tecnoldgico. Para
ello se propone el impulso
de la banca de desarrollo,
un mayor papel coordina-
dor al Estado, subsidio tem-
poral a nuevas exportacio-
nes, programa de promo-

cion y atraccion de inver-
siones de alta tecnologia.
Asimismo, una interesante
politica cambiaria que re-
duce incertidumbre con un
nivel que estimula nuevas
exportaciones, entre otras.

IDEAS CLAVE

Segun Agosin desde
1998 Chile ha venido acu-
sando una desaceleracion
importante de su creci-
miento econdmico. El pobre
desempeiio reciente de la
economia chilena es atri-
buible a la interrupcion de
la diversificacion producti-
va y exportadora alrededor
delinicio del nuevo siglo.

Las intervenciones del
Estado han sido de tipo ho-
rizontal y han evitado aque-
llas destinadas a apoyar
industrias especificas. Se
han realizado intervencio-
nes intermedias centradas
en privilegiar actividades

(En porcentajes, precios

(como nuevas exportacio-
nes y tecnologias) que es-
casean en la economia chi-
lena, lo que deja un amplio
margen a las fuerzas del
mercado en la seleccion de
empresasy sectores.

En cuanto a politicas
verticales, se sugiere el
apoyo al hidrogeno verde,
una industria emergente en
la que Chile tiene evidentes
ventajas comparativas. En
el articulo también se abo-
ga por politicas cambiarias
que moderen las fuertes
fluctuaciones del tipo de
cambio real y aseguren un
tipo de cambio estable y
competitivo para los nue-
vos exportadores.
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ticular énfasis en la diver-
sificacion de estas ultimas.
La tercera seccion esta de-
dicada a explicar los nexos
entre la diversificacion y la
complejidad exportadora,
por una parte, y el creci-
miento, por la otra.

En la cuarta seccion se
exponen las propuestas de
politica de desarrollo pro-
ductivo. La quinta seccién
esta dedicada a examinar

como la politica cambizgy
sin abandonar la n

flo
del tipo de caml; e se

ha venido prac }ahdo des-

de 1999, p apoyar la
transfor n productiva.

En la ylt{ra parte se formu-
lan as conclusiones.
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SIDAD DE CAMBIOS
Si Chile quiere retomar
una tasa de crecimiento del
5% 0 mas, las exportaciones
distintas del cobre deberan
crecer a tasas bastante mas
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elevadas que el crecimien-
to del producto. Dado que
las exportaciones chilenas
representan casiun 30% de
las exportaciones mundia-
les de cobre, estas ultimas
no creceran a una tasa su-
perior al 3% (sobre la base
de una elasticidad ingreso
de la demanda de cobre de
la unidad y considerando
que la economia mundial
no crecera mucho mas que
esa cifra en el mediano pla-
z0).

Por lo tanto, las exporta-
ciones de otros bienesy ser-
vicios tendran que crecer a
una tasa mucho mas ele-
vada. Asimismo, parte de
la desigualdad en la distri-
bucién del ingreso parece
obedecera la baja densidad
de empleos de alta produc-
tividad y el predominio de
empleos no calificados e
informal. La evidencia de-
muestra que los paises que
producen una canasta de
bienes mas diversificada y
compleja tienden a tener
menores niveles de des-
igualdad que otros.

DIVERSIFICACION
TECNOLOGICA

La experiencia interna-
cional revela que, en una
economia pequeiia y abier-
ta, que ademas esta ubi-
cada dentro de la frontera
productiva mundial en casi
todos sus sectores produc-
tivos, el crecimiento acele-
rado esta relacionado con
la incorporacién de nuevos
bienes a la canasta produc-
tiva y exportadora.

En otros estudios se de-
sarrolla la idea de que lo

que importa no es solo la
diversificacion productiva
y exportacion diversifica-
dora, sino impulsar expor-
taciones mas tecnolégica-
mente sofisticadas. Estos
autores ponen énfasis en
la diversificacion hacia
productos mas complejos.
Asimismo, la complejidad
va de la mano de la diver-
sificacion, pero ademas se
insiste en el papel de las ex-
portaciones de mayor con-
tenido tecnologico.

El crecimiento ocurre no
por producir mas de lo mis-
mo sino por la introduccién
de nuevos sectores produc-
tivos. La novedad de estos
sectores es que requieren
no solo manode obrano ca-
lificada sino también califi-
cada, que se supone surge
del aprendizaje en el traba-
jo. Entonces, la produccién
de estos sectores tiene una
externalidad: crea mano de
obra calificada que pueden
utilizar otros sectores.

POLITICA INDUSTRIAL
EXITOSA

Agosin nos sefiala que
una politica industrial exi-
tosa requiere de varios ele-
mentos. En primer lugar, las
politicas deben impulsar a
los productores hacia los
mercados internacionales.
Segundo, deben ampliar el
espectro productivo. Ter-
cero, todo nuevo sector re-
quiere de la provision de in-
sumos no transables indis-
pensables: infraestructura.
En este aspecto, la accion
inteligente del Estado es
fundamental.

Quizas la tarea mas
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importante del Estado en
Chile en la promocién de
nuevas actividades orien-
tadas a diversificar la ma-
triz productiva y exporta-
dora es la creacion de un
banco de desarrollo, tal vez
transformando a la CORFO.
Uno de los problemas que
deben enfrentar los em-
prendedores es la escasez
de capital para financiar
inversiones en capital fijo.
El banco puede atraer ca-
pital de largo plazo a tasas
preferentes para aquellas
inversiones que estan bien
alineadas con los objetivos
de largo plazo del pais.

BANCADEDESARROLLO
El autor anota que en
varios paises desarrollados
yendesarrollo, labancade
desarrollo cumple un pa-
pel de bisagra entre aque-
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M Distintas del cobre

llas unidades del sector
publico que formulan la
politica de desarrollo y el
sector financiero.

Como es una entidad
que se financia en gran
medida colocando bonos
con la garantia del Estado
debe mantenerse solvente
y preocuparse de acceder
a la mejor calificacion de
riesgo posible y mantener-
la, sin perjuicio de que su
rentabilidad sea mas baja
que la de la banca privada,
porque una parte de sus
préstamos son a tasas mas
bajas que las de mercado y
su objetivo es la rentabili-
dad socialy no la privada.

OTRAS POLITICAS
BASICAS

Entre otras politicas se
encuentra la educacion
tanto a nivel universitario
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como técnico, o{r@da a
las necesidades‘\d& nuevas
industrias. formacion
de nue estrezas téc-

nicas yaprofesionales debe
S ional a la vision de
Politica de desarrolloy a
industrias especificas
que se intenta promover.

EL papel coordinador
del Estado entre sus pro-
pios organismos, asi como
entre el sector publico y las
empresas privadas es fun-
damental. Este papel in-
cluye eliminar trabas buro-
craticas, coordinar a distin-
tos organismos publicos,
redactar las regulaciones,
disefiar los proyectos de
ley que sean necesarios y
servir como un foro donde
los privados, las universi-
dades y el sector publico
puedan concertar sus ac-
ciones.

SECTORES DEL FUTURO
Agosin anota algunos
sectores que se vislum-
bran de gran importancia
en el futuro: el hidrégeno
verde, el litio y la descar-
bonizacion de la mineria.
Todos estan alineados con
los compromisos que Chi-
le asumié en el marco del
Acuerdo de Paris para en-
frentar el calentamiento
global. Si el sector minero
no hace la transicjo‘?acia
la mineria verde,&&l me-

diano plazo%kI o podra
exportar @ ctos mine-
s

ros po, taran sujetos
a ele%ms impuestos so-
br uellade carbonoen

‘{@paises importadores.
En cuanto al hidrogeno

&
360 verde se requiere la accion

del Estado a través de: i)
asegurar el suministro de
capital humano especifi-
co para esta nueva indus-
tria; ii) comprometerse a
mantener reglas del juego
que propicien los nego-
cios; iii) elaborar en breve
una reglamentacion para
el hidrégeno verde que
cumpla con los estandares
internacionales y facilite
las certificaciones inter-
nacionales, y iv) adecuar
los puertos para el trans-
porte del combustible a
mercados externos y reali-
zar otras obras de infraes-
tructura para abastecer a
usuarios nacionales.

POLITICAS INTERMEDIAS

Una de las politicas in-
termedias podria ser un
subsidio del 5% para expor-
taciones nuevas, definidas
como aquellas inferiores

a 50 millones de délares
para una partida entera de
exportacion. Cuando las
exportaciones llegan a ese
umbral, todas las empre-
sasque exportan bienes en
esa partida pierden el sub-
sidio. Al respecto, hay que
anotar que de acuerdo con
las normas de la OMC para
ser susceptible de sancio-
nes las exportaciones sub-
sidiadas deben sobrepasar
un umbral de las importa-
ciones del bien en el pais
importador.

La otra politica es el
Programa de Promocion y
Atraccion de Inversiones
de Alta Tecnologia, que
operé entre 2001 y 2010.
Este programa logro atraer
a una centena de empre-
sas. Su principal incentivo
era un subsidio a la con-
tratacion de mano de obra
calificada y no calificada.
El subsidio se entregaba
por una sola vez y las em-
presas se comprometian a
permanecer en Chile por
diez afios. Se estima que
ese programa logré gene-
rar unos 2,000 millones de
délares en exportaciones
de servicios.

POLITICA CAMBIARIA

Para lograr la diver-
sificacion productiva, es
importante que el tipo de
cambio real no sea dema-
siado incierto y que tenga
un nivel que estimule nue-
vas exportaciones. Agosin
propone que la politica ac-
tie sobre sus fundamentos
y no necesariamente que
se abandone la flotacion
cambiaria.

El Gobierno debe aho-
rrar en un fondo soberano
todos los ingresos netos
del fisco por concepto de
utilidades provenientes de
CODELCO y de impuestos
mas regalias a las rentas
que obtienen los privados
que participan en la indus-
tria del cobre; aprovechan-
do solo sus rendimientos
como hace Noruega.

Asimismo, para mode-
rar las fluctuaciones que
se producen en los mer-
cados cambiarios por la
existencia de agentes con
diversas expectativas para
el tipo de cambio futuro
se propone que el banco
central tenga disponible
un arsenal de politicas.
En primer lugar, deberia
publicar en forma peri6-
dica un informe acerca de
las condiciones del mer-
cado cambiario en que se
especifique en qué rango
se ubica el tipo de cambio
de equilibrio (aquel que se
daria en ausencia de fené-
menos especulativos).

Asimismo, el informe
deberia incluir la discusién
de las condiciones de liqui-
dez en los mercados inter-
nacionales de capital, las
variables que las afectan,
su posible evolucion futura
y cémo se espera que afec-
ten al tipo de cambio real
de equilibrio. También se
ha recomendado conside-
rar la posibilidad de apli-
car un pequefio impuesto
a las entradas y salidas de
capital cuando las condi-
ciones de los mercados fi-
nancieros internacionales
lo requieran.



