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La Comisión Económi-
ca para América Latina y 
el Caribe (CEPAL) publicó 
en noviembre de 2024 un 
documento con un título 
aproximado al de esta 
nota. La mirada es opti-
mista y proactiva: ¿cómo 
aprovecharlas tecnologías 
de La información y co-
municaciones (TICS) y la 
inteligencia artificial (IA) 
para superar las actuales 
trampas para el desarrollo 
en nuestra región? 

AL enfrenta tres gran-
des trampas o desafíos 
estructurales que obsta-
culizan su desarrollo: baja 
capacidad de crecimiento, 
alta desigualdad y limitada 
movilidad socialydebilidad 
institucional acompañada 
de una góbernanza poco 
efectiva. Estos desafíos, 
que están profundamente 
interconectadosyse retroa-
limentan, generan un círcu-
lovicioso de estancamiento 
productivo, exclusión social 
y fragilidad institucional. 
Las TICS, IA y otras nuevas 
tecnologías, ofrecen una 
oportunidad única para 
romper ese ciclo. 

RESUMEN 
En el documento se ana-

liza cómo (a digitalización 
y, en particular, la IA, pue-
den catalizar mejoras en la 
productividad, reducir las 
brechas de desigualdad y 
fortalecer las capacidades 
institucionales en la región. 
Hoy, la transformación di-
gital ofrece un camino para 
fortatecerlacompetitividad, 
acelerarel aprendizaje, im- 

pulsar la innovación y me-
jorar la calidad de vida de 
millones de personas. 

Este cambio no se dará 
de maneraautomática; será 
necesario un esfuerzo con-
junto en el que participen 
tanto los gobiernos como el 
sector privado y la sociedad 
civil para asegurar que los 
beneficios de la era digital 
sean compartidos portodos. 

COOPERACIÓN 
INTERNACIONAL 

Si bien buena parte del 
avance en esta materia de-
penderá de los esfuerzos 
que hagan los países y sus 
territorios, la cooperación 
internacional será esencial 
para enfrentar los desafíos 
que plantea latransforma-
ción digital, como la ciber-
seguridad, la protección de 
datos, el comercio digitaly 
la regulación de las nuevas 
tecnologías, entre otros. 

Esta colaboración per-
mitiríaestablecerprincipios 
comunes que garanticen 
un acceso equitativo a las 
tecnologías digitales para 
aprovechartodaslasoportu-
nidades que presentan y re-
ducirsus efectos negativos. 
Al uniresfuerzosycompartir 
recursos, los países pueden 
adoptar mejores prácticas,  

desarrollar infraestructura 
más robusta, mitigar riesgos 
y maximizar los beneficios 
de la digitalización. 

Asimismo, se presenta 
un panorama de las estra-
tegias digitales que los 
países de la región están 
implementando, junto con 
unaserie de recomendacio-
nes necesarias para opti-
mizar su efectividad y pro-
mover una adopción real y 
efectiva de las tecnologías 
digitales. Estas propuestas 
buscan guiar el diseño de 
políticas e iniciativas en 
el marco de una agenda 
digital regional para 2026. 

ESTRUCTURA 
El documento de 97 

páginas se estructura en 
cuatro capítulos. En lastres 
primerosse abordan lastres 
trampasdeldesarrollo antes 
mencionad as y las oportu-
nidades de transformación. 

En el último capítulo 
se analizan las principales  

agendas y estrategias de 
políticas de transformación 
digital en la región. Con el 
objetivo de salirde lastram-
pas del desarrollo en que se 
encuentraAL y el Caribe, se 
identifican en el documen-
to una serie de iniciativas y 
acciones que es necesario 
impulsarparaavanzar hacia 
un uso real y efectivo de la 
transformación digital, in-
cluido el desarrollo de la IA. 

TRAMPAS, TICS E IA 
La trampa de baja 

capacidad para crecer se 
perpetúa por medio de 
una serie de factores que 
se interrelacionan entre 
sí. Con relación a esta, la 
transformación digital del 
tejido empresarial permiti-
ría mejorar la eficiencia de 
los procesos industriales, 
optimizar las cadenas de 
suministro y fomentar la 
innovación en productos 
y servicios. 

Además, la digitaliza-
ción facilitaría el acceso 
a mercados globales, re-
duciendo la dependencia 
de sectores tradicionales 
y promoviendo una diver-
sificación económica (pro-
d uctiva y exportadora) ne-
cesaria para el crecimiento 
sostenible. 

En cuanto a La segunda 
trampa relativa a La elevada 
desigualdad, la digitaliza-
ción y las tecnologías emer-
gentes tienen el potencial 
-si estas se aprovechan- de 
reducirladesiguaidady me- 

jorar la inclusión, mediante 
soluciones personalizadas 
y más eficientes en mate-
ria de salud y educación, 
al mismo tiempo que pue-
den mejorar el acceso a los 
servicios básicos, además 
de crear oportunidades de 
empleo en sectores de la 
economía digital, dismi-
nuyendo la dependencia 
de empleos informales y 
precarios. 

Con relación a la terce-
ra trampa, las tecnologías 
digitales y la IA pueden 
fortalecer la gobernanza 
y las instituciones en AL, 
mejorando latransparencia, 
la eficiencia y la rendición 
de cuentas, mediante he-
rramientas diversas como 
la digitalización de los pro-
cesos gubernamentales. 

MARCO 
REGULATORIO AL 

Según la CEPAL, si bien 
varios países de AL y el Ca-
ribe han establecido polí-
ticas e iniciativas de IA, es 
evidente que gran parte 
de las estrategias de IA de 
la región se centran en el 
desarrollo ético y la regu-
lación. De hecho, el 35% de 
las iniciativassobre políticas 
y estrategias relacionadas 
con la IA en AL y el Caribe 
se focalizan en la ética, en 
comparación con el 22% en 
los países de la OCDE. 

Este desequilibrio refleja 
unatendenciaapriorizar Los 
marcos regulatorios sobre 
el despliegue práctico de 
tecnologías de IA de ma-
neras que podrían impac-
tar o limitar el impacto que 
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la inteligencia artificial para 
-sarrollo en América Latina 

podría tener la adopción de 
La IA directamente sobre 
la productividad y el cre-
cimiento económico, olas 
posibilidades de desarrollo 
de la propia IA. 

IAY DESARROLLO 
PRODUCTIVO 

La CEPAL anota que un 
aspecto clave para refor-
zar el enfoque productivo 
de estos instrumentos es 
vincular las agendas de 
transformación digital y de 
lAcon las políticas de desa-
rrollo productivo. Generar 
sinergias entre ambas áreas 
aseguraríaque el uso de tec-
nologías digitales se alinee 
con objetivos más amplios 
de desarrollo económico. 

En términos prácticós, 
esta integración puede im- 

pulsarse de varias formas, 
como La incorporación de 
objetivos e instrumentos es-
pecíficos de transformación 
digital e IA en Las políticas 
productivas.También es ne-
cesario establecer marcos 
institucionales de coordi-
nación entre las entidades 
responsables de Los temas 
digitales y productivos. 

Además, se pueden 
crear organismos o uni-
dades especializadas para 
fomentar la adopción de es-
tas tecnologías en el tejido 
productivo. Es fundamental, 
también, desarrollar capa-
cidades en los funcionarios 
públicos para que puedan 
diseñar acciones concre-
tas que promuevan La IA 
y tecnologías avanzadas, 
especialmente en sectores 
clave como la manufactura, 
la agricu lturay Los servicios. 
Estaarticulación es esencial 
para enfrentar Los retos de 
productividad y competiti-
vidad en la región. 

FALTA DE RECURSOS 
La CEPALanota que más 

allá del foco de Las agendas 
digitales o estrategias de IA 
de las diferentes economías 
de la región, una deficiencia 
importante de estos instru-
mentos es La falta de asig-
naciones presupuestarias 
específicas. 

En comparación con 
varios países avanzados, 
donde se hacen explícitos 
los recursos destinados 
a implementar las estra- 

tegias de IA, en La región, 
con excepción del Brasil y 
Colombia, no se incluyen 
sistemáticamente dispo-
siciones presupuestarias 
concretasen Las estrategias. 

A esto se suma el hecho 
de que muchas de estas es-
trategias se han desarro-
llado antes del despliegue 
masivo de La 'Agenerativa, 
lo que podría afectarciertos 
aspectos de la estrategia. 

INSTrfUCIONALIDAD 
INADECUADA 

Otro problema acucian-
te, según el organismo re-
gional, es La ausencia de 
instituciones especializa-
das capaces de supervisar 
y promover eficazmente la 
adopción y regulación de la 
IA. En la gran mayoría de 
los países de AL y el Caribe, 
no existe una autoridad o 
institución centralizadacon 
la experiencia y el mandato 
necesarios para su pervisar 
el sector de la IA. 

La regulación efectiva 
y el apoyo para la integra-
ción de la IA en todos Los 
sectores exigen institucio-
nes con autoridad regu La-
toda y capacidad técnica, 
un elemento crucial que 
actualmente falta en la 
mayoría de Los países de 
la región. Esta situación es 
particularmente grave en 
el Perú donde la institución 
encargada es minúscula 
dentro de la estructura de 
la Presidencia del Consejo 
de Ministros. 

COMPLEMENTAR 
Y COORDINAR 

Complementar y coor-
dinar Los esfuerzos de las 
estrategias de lAy las agen-
das digitalestambién es im-
portante para maximizar el 
impacto de estas tecnolo-
gías. Las agendas digitales 
abordan aspectos esenciales 
para la adopción de la IA, 
como La infraestructura 
tecnológica, el desarrollo de 
habilidadesdigitalesyvarias 
cuestiones vinculadas a la 
gobernanzay la regulación. 

Al complementar estas 
agendas, los países pueden 
aprovechar la institUcio-
nalidad ya existente para 
coordinar esfuerzos y re-
cursos. La integración de 
ambas agendas tam bién es 
fundamental para mejorar 
y coordinar Los esfuerzos en 
materia de actualización de 
los marcos regulatorios, 
además de facilitar la co-
laboración internacional. 

Mas PRIORITARIAS 
Se proponen un conjunto 

de áreas prioritarias. En i n-
fraestructuratecnológica, se 
demanda una conectividad 
robusta y acceso universal, 
y es esencial avanzar en la  

ampliación de capacidades 
de computación de alto ren-
dimiento e infraestructura 
descentralizada. 

En cuanto a formación 
y capacidades, La IA exige 
formación especializada, 
apoyada por habilidades 
digitales básicas, incenti-
vando además La promo-
ción y retención de talento 
especializado, así como la 
capacitación y elentramien-
to de la fuerza Laboral. 

En el ámbito del gobier-
no digital, es crucialdesarro-
Llar modelos de gobernanza 
digital que potencien el uso 
delA, integrando La gestión 
de datos de maneraefectiva 
La inclusión sociales otro es-
pacio relevante donde la IA 
puede desempeñarun papel 
clave al facilitar el acceso a 
servicios para poblaciones 
marginadas, promoviendo 
la equidad de género y evi-
tando la exclusión. 

I+D 
En I+D se destaca la ne-

cesidad de alinearla investi-
gación en lAcon las políticas 
de innovación tecnotógicay 
Los objetivos económicos y 
sociales más amplios. En el 
área de desarrollo produc-
tivo y economía, la IA debe 
adaptarse a la estructura 

_ económica de cada país, 
con estrategias sectoriales 
que maximicen su impacto, 
pero que, al mismo tiempo, 
posibiliten el avance hacia 
nuevos sectoresy potencien 
el cambio estructural. 

EL empren-
dimiento y 

la innovación también se 
pueden verbeneficiadoscon 
la IA mediante el impulso de 
nuevos modelos de nego-
cio y empresas emergentes 
(start-ups) con nuevos me-
canismos definanciamiento 
y mejoras institucionales.AL 
mismo tiempo, es importan-
te invertir en la formación 
continua de lostrabajadores 
y fortalecer las redes de pro-
tección social, asegurando, 
además, que los beneficios 
de la tecnología se traduz-
can en mejores salarios y 
condiciones laborales. 

GODERNANZA Y ÉTICA 
En eláreadegobernanza 

y ética, en tanto, es esencial 
fortalecerla regulación de 
la IA mediante marcos Le-
gislativos que respondan 
a Las necesidades sociales 
y económicas, y en la coo-
peración internacional se 
necesita aprovechar los 
espacios existentes para 
compartir mejores prácti-
casy desarrollar normativas 
comunes que aborden los 
desafíos compartidos. 

Por último, el fortaleci-
miento de las capacidades 
institucionales, la garantía 
de las asignaciones presu-
puestarias y la vinculación 
más estrecha con las políti-
cas de desarrollo productivo 
son pasos clave para que 
la región aproveche todo 
el potencial de La IA. 

COLOFÓN 
La CEPAL termina se-

ñalando que, sin estos 
ajustes, los países de AL 
y el Caribe pueden seguir 
quedándose atrás en esta 
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nueva revolución industrial, 
desaprovechando Los bene-
ficios transformadores que 
La lApromete paraenfrentar 
las trampas de desarrollo. 
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Cardenal goloso 

Regalo  a  Carlos 
Castillo ascendería  a 
más de 52 mil soles 
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*Director general,  Dr.  Elio 
Fitzgerald Rocafuerte Díaz, destaca 
logro en beneficio  de  los  usuarios 

Hospital de Lima 
Este-Vitarte es 
reconocido como 
Entidad Pública Tipo B 
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El esclavo 
que ama 

Sus cadenas 
O  Pág. 7 

(PLAN 
SENTENE 1 A 

CON LA ANULACIÓN DE LA SENTENCIA QUE LO OBLIGÓ 
A PASAR A LA CLANDESTINIDAD, LÍDER DE PERÚ 

LIBRE ESTÁ A UN PASO DE RECOBRAR SU LIBERTAD. 

D Tribunal Constitucional declaró fundada la 
Tet 

emanda de habeas corpúlditlardefensa de Cerrón _  _ 
11111111,' 
y anuló condena 	años 6 meses en 

D "Aún con &nudo 
en la garganta;Lon la 
gasa sobre la herida, 
sobreviviendo una 
vez más, frente a los 
acechos perpetuos, que »  
forjan nuestra cultura de 
resistencia y convicción 
de victoria", escribió en 
su cuenta de X. 

lo :144.1'  

El Congreso 
es un burdel 
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