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ACCIONES Y RECOMENDACIONES

Obstaculos hacia la formalizacign de la MAPE

Lo cierto es que los procesos de formalizacion n @n tenido exito: tras 21 afios
de esfuerzos tan solo existen 11 549 mineros foﬁ}\ates de pequena mineria y

mineria artesanal. Ademas, las actuales poli
normativo o punitivo, han sido msufimen

L ainformalidad en rubro mine-

ro ha sido uno de los asuntos
urgentes que el Estado ha debido
priorizar en la agenda politica; no
obstante, los esfuerzos se estan vien-
do agotados tras la insistencia del
Congreso vy la aprobacién del pro-

establecer un
el marco de
la MAPE,

eso integral en
nueva narrativa de
rada en el potencial

aporte rnisma al crecimiento
del pasNpor lo menos de 1.5% del
PIBK

desarrollo social, asi como

isién gue, entre otros puntos
yecto de ley 7278, dejando sin efectqo deslinde claramente de la mineria

el decreto Ieg|slat|vo 1607 que p
ponia hacer frente a la mineria il
y buscaba fortalecer el proc de

formalizacion de la actividad mihera.
A 20 afios de iniciado el proceso de
formalizacion de la mineria artesa-
nal v de pequefa escala (MAPE) en
Per(, las autoridades enfrentan hoy
grandes desafios para integrar este
sector, de aproximadamente entre
300 000 a 500 000 personas, a la
economia formal. Las actuales politi-
cas, con un enfoque principalmente
normativo o punitivo, han sido insu-
ficientes para este fin.

UN PROBLEMA PERSISTENTE

En la practica, los procesos de for-
rmalizacion no han tenido éxito: tras
21 aflos de esfuerzos tan solo exis-
ten 11 549 mineros formales de pe-
quena mineria y mineria artesanal.
Esto hace patente la necesidad de
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llegal v actividades ilicitas.

La informalidad en la mineria arte-
sanal es un problema persistente
por varias décadas, posicionandose
como uno de los asuntos urgentes
que el Estado debe priorizar en la
agenda politica. Los eventos de las
altimas semanas que culminaron
con la derogacion en el Congreso del
decreto legislativo 1607 demuestran
esto claramente.

En ese contexto, el nuevo primer mi-
nistro, Gustavo Adrianzen ha sefala-
do que ya se cuenta con una primera
version de una propuesta que busca
regular la Mineria Artesanal v de Pe-
quena Escala (MAPE). Entretanto,
en el Congreso se ha presentado
un proyecto de Ley (Proyecto de Ley
No. 7462/2023-CR} que extenderia el
REINFO hasta el 31 de diciembre de
2027.

Por otro lado, esta semana en el au-

s con un enfoque principalmente
ra este fin.

ditorio del Ministerio de Energia y
Minas tuvo lugar un primer encuen-
tro de mineros formales, en el cual se
presentaron y compartieron buenas
practicas, en un esfuerzo por consoli-
darydaraconocerlasactividades de
la pequena mineriay mineria artesa-
nal a nivel nacional

Gonzalo Delgado, Director del Cen-
tro de Estudios sobre Mineria y Sos-
tenibilidad (CEMS) de la Universidad
del Pacifico,analiza cuales son las re-
percusiones que tiene este escena-
o,y porqueé es necesario diferenciar
la practica de la mineria artesanal y
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El decreto legislativo 1607
proponia hacer frente a la
mineria ilegal y buscaba
fortalecer el proceso
de formalizacion de la
actividad minera
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los grupos que conforman mineria
ilegal. Explica que en un escenario
donde no se abordan adecuada-
mente los problemas asociados a
este sector, existe el riesgo que los
mismos empeoren. Sin embargo,
encuentra que en los Ultimos dias
se han dado algunos pasos que
permiten un cierto optimismo.

DISPOSICION PARA DIALOGA O

Hay en este posicionamiento deXos
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gremios una disp
logar, explorar
nera conjun

tribuir de ma-
combate contra

el actuar S grupos criminales
y minergX{f¥dales al tiempo que se
trabaj jala en paralelo, hacia un

integral para la mineria ar-

pr
tggwagl formalmente establecido vy

onocida.
\Jn reciente estudio del CEMS pro-
pone entre otras cosas, la necesidad
de construir una MAPE que contri-

buya al desarrollo local v nacional.
Para este, concluye el estudio, "..es
esencial que el Poder Ejecutivo, el
poder Legislativo vy los gobiernos re-
gionales adopten una vision de lar-
go plazo...

El estudio proponelacreacion de un
Crupo de Colaboracion de la MAPE,
en otras palabras, un espacio mul-
tiactor gue estaria a cargo de ge-
nerar esta nueva narrativa desde la
discusion de buenas practicas v los
desafios del sector. "Existe la opor-
tunidad para establecer un dialogo
entre actoresque incluyaala gran y
mediana mineria y gue permita en-
contrar las ceincidencias y oportu-
nidades de colaboracién y sinergia
antes que la confrontacién’, sostie-
ne Delgado.

En este sentido, el Grupo de Dialogo
Mineria vy Desarrollo Sostenible (GD-
MDS) ha creado un espacio de tra-
bajo sobre el procese de formaliza-
cion con participacion de varios de
los actores es un buen paso inicial.

ACCIONES PROPUESTAS

El director del CEMS menciona que
es importante fortalecer la presen-
cia estatal v el desarrollo comunita-
rio. Para este fin, el estudio propone



en mencion propone la creacion de
un fondo comun local que proven-
dria de la recaudacion que obtiene
el Estado de la MAPE; este fondo se
traduciria en beneficios tangibles
para el desarrollo local,

Asimismo, se propone crear locales
de asistencia a la MAPE en sitios
claves donde ocpera este sector, gue
atiendan consultas de los mineros
sobre regulaciones y requisitos es-
tatales, contribuyendo a una mejor
comprension de los requisitos téc-
nicos y administrativos del proceso
de formalizacion.

De igual modo, otro aspecto clave
es contribuir, junto a autoridades
locales, a reforzar la seguridad para
reducir la escalada de conflictos vy
eliminar la criminalidad en areas
mineras. Para ello, se propone un
sistema permanente para la for

malizacion gue permita una ?@

cuada fiscalizacion.

RECOMENDACIONES

Desde el CEMS es claro que la
MAPE crea y presenta desafios uni-
cosy particulares. ¥ que es preciso
reconocer estos y tomarlo en cuen-
ta para desarrollar politicas v pro-
cesos con una vision de largo plazo.

he.

En ese éﬂtldo, en el estudio se re-
comi@%a mejorar los sisternas de
n de concesiones, derechos
lerras y superficie, y los meca-
ismos de negociacion del con-
trato de explotacion y del terreno
superficial, manteniendo y garanti-
zando la prohibicion de la mineria
en areas protegidas y reservas na-
turales establecidas para proteger
los ecosisternas vy las comunidades
vulnerables.

Es claro que en paralelo a esta ini-
ciative de replantear la narrativa
alrededor de la MAPE es necesa-

.

rio contar con un claro accionar
para erradicar la mineria ilegal vy
el accionar de las organizaciones
delictivas en el marco de las leyes
existentes.

Cabe resaltar que la formalizacién
no solo beneficiara a los mineros
y sus comunidades, sino que tam-
bien contribuira al desarrollo sos-
tenible del pais al garantizar una
mineria responsable y respetucsa
con el medio ambiente, asi como
al aumentar los ingresos fiscales v
promover la inclusién social v eco-
némica.




