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En este se explora la rela-
cion del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID)
con la instauracién del mo-
delo neoliberal en nuestra
region a partir del caso pe-
ruano.

La pregunta central
que guia el trabajo es la si-
guiente: ;de qué forma el
BID ofrecié soporte al mo-
delo politico neoliberal en
América del Sur entre 1990
y 20177 Afin de responderla,
se examina la interaccion
entre ese bancoy dicho mo-
delo. Se revisan algunos de
los planteamientos de esa
institucion sobre el mode-
lo en la regidn, ademas de
abordar especificamente la
interaccion con el modelo
peruano. De esta forma, es
posible apreciar algunas
acciones concretas relacio-
nadas con la consolidacion
del neoliberalismo.

Resumen

Segtn la autora la men-
cionada interaccion suele
asociarse con los conceptos
de desarrollo y financia-
miento del desarrollo, que
en el trabajo se abordan
a partir de un enfoque de
economia politica interna-

cional critica. Este permite
aproximarse a la conjuga-
cion de ideas, capacidades
materiales y poder en el
ambito de la provision de
financiamiento con etique-
tas de desarrollo. Asimis-

mo, revela la utilizacion de
la imagen de financiamien-
to del desarrollo a fin de
encubrir acciones de apoyo
de un determinado modelo
politico.

Tal soporte implica a
su vez la contribucion para
sostener el entramado de
relaciones de poder esta-
blecido. EL BID ha ejecutado
dichas acciones al vincular
las esferas politica y econd-
mica, domeéstica e interna-
cional mediante la proyec-
cion de ideas y la provision
de capacidades materia-
les (financiamiento) a sus
prestatarios.

Estructura

Este documento se di-
vide en cuatro secciones,
ademas de la introduccién
y las conclusiones. En la
seccion | se revisan bre-

vemente las décadas de
los setenta y los ochenta
del siglo XX, en las cuales
ocurrieron los hechos que
dieron lugar a la crisis de la
deuday el contexto de esta,
y, consecuentemente, de la

implantacion del neolibeb

ralismo. &O

La seccion Il presgnta el
marco conceptyala partir
de un enf e econo-
mia poli nternacional
(EPI) ciifdea. La seccion Il

se a a la interaccion
anco con el modelo
neoliberal peruano en los

afios noventa. Finalmente,
la seccion IV examina dicha
interaccion en el siglo XXI.

Antecedentes histéricos

En los afios setenta el
BID sufrié un repliegue a
causa de los flujos priva-
dos, pero comenzé a recu-
perar espacio en el marco
de los programas de mane-
jo de deuda, como el plan
Brady. Asi, en los afios no-
venta llegd a ser el princi-
pal mecanismo financiero
para la region, tanto en tér-

minos de financiamiento
oficial de tipo multilateral,
como de asistencia técnica.
Luego su participacién se-
ria muy activa en el impul-
so y promocion del modelo
neoliberal.

La implementacién del
neoliberalismo  significo
la desaparicion definitiva
del modelo desarrollista.
Si bien hubo movilizacion
de recursos economicos,
no cabria hablar de finan-
ciamiento del desarrollo,
puesto que todos los es-
fuerzos se destinaron al ini-
cio al pago de la deuda, lo
que derivd en un desgaste
de la situacion de los paises
inmersos en la crisis.

Marco conceptual

Seglin Vaca el enfoque
de EPI critico propuesto
considera principalmente
el papel de las ideas, las
capacidades materiales y
el poder. Las ideas constitu-
yenimagenes colectivas del
orden social, es decir que
se trata de entendimientos
compartidos por un grupo

respecto de la naturaleza y
legitimidad de las relacio-
nes de poder prevalecien-
tes. Asi, es evidente su vin-
culacién con el poder para
establecer determinadas
condiciones, pues este Ulti-
mo puede definirse como la
capacidad de dar forma al
contexto.

Un enfoque de EPI criti-
ca muestra que el llamado
financiamiento del desa-
rrollo estd compuesto por
una dimension economica
y una politica que al mismo
tiempo implican una conju-
gacion de ideas (contenido
de la concepcién de desa-
rrollo) y capacidades ma-
teriales (financiamiento).
Los componentes economi-
cos forman parte de la idea
de desarrollo, ademas de
traducirse en la provisién
de recursos. Mientras que
los elementos politicos se
manifiestan en la particu-
lar orientacién de la con-
cepcion de desarrollo, en
consecuencia, delimitan el
destino del mencionado fi-
nanciamiento.

Por otra parte, las rela-
ciones de poder también
estan vinculadas con las
ideologias. Estas ultimas
pueden definirse en térmi-
nos de narrativas sociales
sistematicas que dan lugar
a la aceptacion de determi-
nadas situaciones por parte
de quienes son afectados
por las mismas.

Neoliberalismo

Segln la autora el neo-
liberalismo se expresa en
una esfera tedrica vincula-
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da con las ideas y en una
esfera practica que se co-
rresponde con los modelos
concretos. Las dos se fun-
dan en la economia neo-
clasica y estan vinculadas
entre si. Esta relacion se
expresa, por ejemplo, en la
proyeccion de un conjunto
de ideas hacia lo material
por medio de la politica, lo
que se traduce en politicas
estatales de liberalizacién
impulsada desde varias ins-
tituciones multilaterales y
redes corporativas trasna-
cionales.

La desregulacion co-
mercial y la financiera con-
secuentes han provocado
que los Estados disminuyan
o incluso pierdan el poder
para controlar las fuerzas
econémicas. La doctrina
neoliberal defiende la vi-
gencia de las siguientes
condiciones: derechos de
propiedad privada, fuertes
mercados libres y liber-
tad de comercio. Al mismo
tiempo, al Estado se le asig-
na el papel de asegurar la
permanencia de aquéllas.
Los mencionados postula-
dos sustentan las politicas
de privatizacién, desregu-
lacién y mercantilizacion.

Neoliberalismo peruano

La autora recuerda que
la implementacién del mo-
delo neoliberal en Pert ini-
cid en 1990 con el gobierno
de Fujimori. Se adoptaron
medidas tendientes a la
liberalizacion comercial y
financiera. Asimismo, se
inicio un programa de pri-
vatizacion de empresas



publicas en 1991 lo cual
significé priorizar la inver-
sion privada y extranjera.
En este periodo Pert llevd
adelante un proceso de
negociacion de la deuda
externa y volvio a acceder
a crédito.

Ademas, se efectué un
proceso de desregulacion
del mercado laboral con
el argumento de que el
Codigo del Trabajo tenia
un sesgo en favor de los
trabajadores con costos de
despido demasiado altos.
Se establecieron nuevas
normas que dieron lugar
a dos regimenes: uno con
las reglas anteriores y otro
que consideraba menores
costos de contratacion y
despido. También se con-
siguio reducir la capacidad
de accién de los sindicatos.

Apoyos del BID

Vaca sefiala que suele
asumirse al BID como una
institucion proveedora de
financiamiento del desa-
rrollo, no obstante, en el

marco del auge neoliberal,
su labor se enfocd en ofre-
cer soporte a tal modelo.
Esto se efectud con la con-
jugacion de ideas y capaci-
dades materiales.

En el plano de lasideas,
se advierte una convergen-
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cia entre el contexto inter-
nacionaly el banco, la cual
se tradujo materialmente
en la provision de recur-
sos econdmicos destina-
dos a continuar el proceso
de reformas neoliberales.
Por lo tanto, el BID dirigi6
su actividad a convertir al
Estado latinoamericano de
un modelo de sustitucién
de importaciones a uno
que esta conducido por las
exportaciones, desde una
economia controlada por
el gobierno a una que esta
conducida por el mercado.

La adopcion de este
modelo implicé alinearse
con la ideologia dominan-
te a nivel internacional. El
Banco Mundial, el FMI y
el BID también propugna-
ban esta ideologia. EL BID

desempefié un papel pre-
ponderante en la imple-
mentacion del modelo, al
ofrecer un sélido respaldo.
Por ejemplo, los primeros
créditos que otorgé al pais
después de la reanudacién
de la vinculacion con los
acreedores internaciona-

les (1991-13%} estaban
destinad;r& evar a cabo

las ref estructurales.

Vi os siglo XXI

Q& A principios de siglo,

el discurso del BID reve-
laba una completa adhe-
sion al modelo neoliberal.
Se exaltaban las medidas
concordantes con éste,
como recortes salariales
en el sector publico, re-
ducciones en seguridad
social, e incluso recibir
financiamiento del FMI,
como una consideracion
de disciplina macroecong-
mica (2002). También se
sostenia que la estabiliza-
cion macroeconémica y la
liberalizacion del comercio
influyeron de manera deci-
siva en la superaciéon de la

crisis de los afos ochenta.

A lo largo del tiempo
esta relacion de retroa-
limentacién entre el BID
y el gobierno peruano se
fue afianzando a través
de muchos programas de
apoyo de diversa natura-
leza. Entre 2008 y 2009 es
posible vincular cada una
de estas dimensiones con
determinadas actividades
objeto de financiamignto.

En la esfera eco &m a se
inscriben las \%Vategias
orientadas, mpliar el
crecimient®Jintensificar el
comercio~y las inversiones,

a'si aquellas relacio-
s con el desarrollo del
C&ctor privado.

Otros programas

A la esfera social le co-
rresponden las estrategias
para reducir la pobreza
(2009 y 20m1). Finalmen-
te, la esfera institucional
comprende lo relativo a
modernizacion del Estado
(2008 y 2009). Esta alude
a administracion publi-
ca; segun un funcionario
del BID incluye disminu-
cion del gasto publico (por
ejemplo, menos emplea-
dos publicos) y mejores
servicios estatales (2009),
especificamente aquellas
relacionadas con el mode-
lo neoliberal.

Mas recientemente el
BID establecié una nueva
estrategia con Peru para
2017- 2021. De cierta for-
ma, el discurso expresado
en tal documento recuer-
da lo que se proclamaba
a principios del siglo XXI.

Nuevamente el pais fue
presentado como ejemplo
en los siguientes términos:
Pert es uno de los casos de
mayor éxito econdmico y
social en la regién. Asimis-
mo, se advierte una reno-
vada defensa del modelo
neoliberal, puesto que se
sostenia que la clave de la
transformacién del Perl
obedecia a las reformas
estructurales y al manejo
prudente de las politicas
publicas.

Conclusiones

Seglin la autora la defi-
nicion del concepto de de-
sarrollo por parte del BID
no responde Unicamente
a condicionantes técnicas,
sino que encubre relacio-
nes de poder. Asi, varias de
sus acciones no se circuns-
criben al financiamiento
del desarrollo, sino que
proveen soporte a un mo-
delo politico especifico.
En las ultimas décadas se
trata puntualmente del
modelo neoliberal. Este se
ha impulsado y sostenido
mediante ideas integradas
en discursos y en coope-
racion técnica, asi como
capacidades  materiales
consistentes en flujos de
financiamiento.

De los documentos del
BID se desprende con clari-
dad la proyeccion de ideas
relacionadas con el mode-
lo neoliberal. En particular,
es explicita su contribucion
a laimplementacion de las
reformas estructurales en
la region. El trabajo mues-
tra la incidencia particular

eral en Ameérica del Sur: el caso de Peris

sobre Perd.

Si bien el modelo neo-
liberal fue implementado
por el gobierno, la parti-
cipacion del BID ha sido
explicita y permanente, y
revela el vinculo entre lo
doméstico y lo internacio-
nal. Ademas, se aprecia
una practicamente absolu-
ta coincidencia en el plano
de las ideas que se refleja-
ba en la provisién de prés-
tamos de rapido desem-
bolso y luego de muchos
programas de cooperacion
técnica.

Sector privado

El modelo peruano se
orienté fundamentalmen-
te hacia el sector privado,
el cual ha sido sostenido
por el Estado, lo que refleja
las relaciones de poder vi-
gentes. Esta configuracion
ha sido respaldada por el
BID mediante mudltiples
acciones, entre ellas el fo-
mento de las asociaciones
publico-privadas. Esto da
cuenta del nexo entre las
esferas politica y econdmi-
ca.

El banco resalta los
resultados positivos del
modelo, entre los cuales
destacan el crecimiento
econémico y el ambiente
favorable ofrecido para
la inversion. Pero no pue-
de desconocerse que ello
también ha implicado de-
jar al margen la consoli-
dacién interna, como se
refleja en lainformalidad y
en el énfasis por disminuir
derechos laborales finaliza
la autora.



