
8 ESPECIAL 
www.diariounO.pe  

1 
	

UNO 
	

VIERNES 11 DE JULIO DE 2025 

Profesor de la 
Uniuersidad del Pacífico 

La ofensiva de Trump 
contra el gobierno federal 
hamermado Lacapacidad de 
Los estados estadouniden-
ses. Su menoscabo de los 
derechos constitucionales 
básicos y su hostilidad hacia 
la inmigración han hecho 
que EEUU sea inhóspito para 
los visitantes que enrique-
cen el paísycontribuyen a su 
productividad e innovación. 
Su desprecio portas normas 
y las leyes ha debilitado la 
credibilidad 	estadouni- 
dense y lo ha convertido 
en un socio internacional 
poco fiable, e incluso en una 
amenaza temible. 

Trump gobierna tras el 
desmantelamiento casi total 
de los controles y contrape-
sos en el poder ejecutivo, al 
menos en política exterior 
y seguridad nacional. Des-
de los atentados del u-S, el 
Congreso ha otorgado a la 
presidencia cada vez más 
poder en asuntos exterio-
resy la Corte Suprema se ha 
mostrado reticenteaimponer 
restricciones significativas. 

EL resultado es queTrump 
puede hacer prácticamente 
lo que quiera en cualquier 
tema, incluso mínimamente 
relacionado con la política 
exterioro la seguridad nacio-
nal: enviara no ciudadanos 
a campos de prisioneros en 
El Salvador, imponer aran-
celes radicales, desmantelar 
Los compromisos de ayuda 
exterior ordenados por el 
Congreso, intimidaraatiados, 
cortejaraautócratas, aceptar 
regalos Lujosos de las monar-
quías, despLegar militares en 
las calles e incluso reunir a 

Las fuerzas armadas en un 
desfile para su cumpleaños. 

LA AUTORA 
Con estas palabras Eti-

zabeth N. Saunders inicia el 
artículo en Foreign Affairs del 
pasado 16 de junio de 2025. 
Ella es profesora de Ciencias 
Políticas en La Universidad de 
Columbia. Sus intereses de 
investigación y docencia se 
centran en laseguridad inter-
nacional y la política exterior 
estadounidense, incluyendo 
la presidencia y la política 
exterior, y la política del uso 
de la fuerza. 

También fue profesora 
en la Escuela de Servicio 
Exterior de La Universidad 
de Georgetown y miembro 
en la Brooki ngs institution. 
Tiene una Licenciatura en 
física, astronomía y astro-
física por la Universidad de 
Harvard; una maestría en 
relaciones internacionales 
por la Universidad de Cam-
bridge; y un doctorado en 
ciencias políticas por la 
Universidad de Yate. 

DICTADOR Y EMPERADOR 
Afirma Saunders que los 

patólogos que estudian las 
autocracias reconocen esto 
como lo que es: la política 
exterior de un dictador. Sin 
restricciones, el presidente es 
funcionalmente equivalente 
a un dictador en el ámbito 
de la seguridad nacional:  

alguien capaz de convertir 
cualquierimpulso en política 
asu antojo.AunqueTrump no 
puso en marcha el proceso 
que ha liberado a ta presiden-
cia de esta manera, ahora es 
su mayor beneficiario. 

La incapacidad del Con-
greso para exigirresponsabi-
lidades a Trump por la insu-
rrección del 6 de enero y la 
decisión de laCorte Suprema 
de otorgara tos presidentes 
una inmunidad generaliza-
da en 2024 destruyeron las 
restricciones restantes. La 
presidencia estadouniden-
se ha sido imperial durante 
mucho tiempo. Pero no fue 
hasta el segundo mandato 
de Trump que un presiden-
te intentó realmente actuar 
como un emperador. 

DAÑOS Y DESTRUCCIÓN 
La autora señala que es 

difícilcuantificarta magnitud 
de la destrucción que la se-
gundaadministraciónTrump 
ha causado en la maquina-
ria de La política exterior y 
la seguridad nacional. Pero 
vale la pena catalogar tres 
amplias categorías de daños 
que, en conjunto, conducen  

a unasotaconclusión:Trump 
ha diezmado La diplomacia 
estadounidense. 

Trump ha devastado la 
capacidad de los estados es-
tadounidenses. Mediante el 
llamado Departamento de 
Eficiencia Gubernamental 
(DOGE), se ha desmantela-
do La fuerza Laboral federal. 
Se han fomentado despidos 
y cesantías, el acoso a los 
empleados restantes y, en el 
caso de laAgencia de los Es-
tados Unidos para el Desarro-
llo Internacional (USAID), el 
desmantelamiento de agen-
cias enteras.Algunasde estas 
accionesfueron ilegales, pero 
para cuando los tribunales 
pudieron intervenir, muchas 
eran irreversibles. 

CONFIANZA SOSLAYADA 
Trump también ha ero-

sionado la confianza y La 
buenavoluntad hacia EEUU. 
Los ejemplos más flagrantes 
se produjeron cuando intimi-
dó a los líderes visitantes de 
países amigos: Ucraniay Su-
dafrica. Otro golpe a la diplo-
macla estadounidense llegó 
el 2 de abril, cuando Trump 
lanzó una bombaarancelaria 
sobre la economía global. 

Desde entonces, múlti-
ples tribunales han decla-
rado ilegales muchos de sus 
aranceles, lo que sugiere que 
quizás aún quedan algunos 
controles sobre la política 
exterior presidencial. Pero 
Trump tiene otras vías para 
imponer aranceles y eludir 
Los tribunales. Más impor-
tante aún, el daño ala credi- 

bilidad estadounidense está 
hechaat hacertambatear Los 
acuerdos existentesy las re-
lacionescomerciates de larga 
data, junto con las alianzas 
comerciales más recientes. 

SALIDAS COMPLEJAS 
Saunders señala que no 

habrá una salida fácil tras 
el ataque de Trump en su 
segundo mandato. No se 
trata soto de que la pérdi-
da de personal sea mucho 
mayor en escala y alcance, 
con la supresión de expertos 
en áreas que en gran medida 
escaparon a la primeraadmi-
nistración Trump, incluyen-
do las agencias científicas 
cruciales para la innovación 
estadounidense. 

Reconstruir la pericia y 
La experiencia de la buro-
cracia federal será tarea de 
una generación, no de una 
administración. Cuando, 
inevitablemente, Lleguen 
las crisis, EEUU podría perder 
las herramientas, la compe-
tenciay la capacidad general 
para abordarlas. 

SIN RENDICIÓN 
DE CUENTAS 

Laautoraseñala que esta 
administración hace evidente 
elvacío de rendición de cuen-
tas que ha destruido los con-
troles y contrapesos dentro 
y fuera del poder ejecutivo. 
Ahora hademostrado cuánto 
poder aún puede acumular 
la presidencia y qué sucede 

Presidente imperial en casa, e: 
exterior estadounidense con 
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l'aperador en el extranjero. La política 
un poder ejecutivo sin restricciones 

cuando un lídersin interésen 
respetar los límites de este 
poder toma las riendas. 

Como se comentaba 
antes, estas mayores pre-
rrogativas surgieron desde 
el ii-S, pero los estadouni-
denses siguen viviendo en el 
orden político interno creado 
desde esa fecha. Con un apa-
rato presidencial altamente 
militarizado que puede ac-
tuarcon casi total impunidad 
siemprequeel presidente in-
voque laseguridad nacional 
El Congreso se ha mantenido 
prácticamente al margen y 
ni siquiera ha podido revocar 
las autorizaciones panel uso 
de la fuerza militar en Afga-
nistán (2001) e Irak (zoca). 

Luego, en julio de 2024,  

La Corte Suprema, siempre 
dispuesta a controlar el po-
der presidencial en asuntos 
exteriores y especialmente 
deferente en materia de 
seguridad nacional, Le dio a 
Trump una carta de salida al 
dictaminprque el presidente 
gozabade inmunidad sustan-
cial ante el enjuiciamiento 
por prácticamente cualquier 
acción relacionada con sus 
funciones oficiales. El fallo 
no solo detuvo los procesos 
federales relacionados con el 
6 de enero, así como por su 
presunto manejo indebido 
de docu mentos clasificados. 

PERSONALISMO 
La autora nos recuerda 

que Los estudiosos de Las 
relaciones internacionales 
solían dividiret mundo entre 
las democraciasyel resto. Sin 
embargo, la última década 
de investigación ha dejado 
claras las diferencias muy 
reales entre los regímenes 
autoritarios y las implicacio-
nes parasu política exteriory 
decisiones de seguridad na-
cional. En algunas autocra-
cias, los líderes se enfrentan 
a restricciones reales. Otras 
autocracias son dictaduras 
verdaderamente personalis-
tas; en las que nada impide 
que el líder tome decisiones 
erráticas, incluyendo el inicio 
de guerras imprudentes. 

En materia de política 
exterior y seguridad nacio-
nal, la presidencia presenta 
ahora las características de 
una dictadura personalista. 
Es improbable que cambie la  

tradicional deferencia de los 
tribunales hacia el presidente 
en materia de política exterior. 
El segundo gobierno de Trump 
está utilizando la política ex-
terior como pretexto para sus 
acciones legalmente cuestiona-
bles como detenery deportara 
losestudiantes extranjeros que 
participaron en las protestas 
universitarias de 2023. 

MAL PRESAGIO 
Saunders anota que el 

gobierno está cumpliendo 
mínimamente las órdenes 
judicialesy, en muchoscasos, 
pisoteando eldebido proceso 
básico con tanta rapidez que 
los tribunales no pueden evi-
targraves daños a personase 
instituciones. El hecho de que 
funcionarios delgobierno ha-
yan utilizado repetidamente 
la política exterior parajus-
tificarsus extralimitaciones 
demuestra que comprenden 
bien la libertad de acción que 
tienen en este ámbito. 

Esta desaparición de 
las limitaciones impuestas 
al presidente es un mal pre-
sagio para La políticaexterior 
estadounidense y mundial. 
Los estudios sobre el perso- 

nalismo presentan un pano-
rama sombrío. Sin restriccio-
nes, incluso de las ates del 
círculo íntimo del líder, los 
dictadores personatistas son 
propensos a desventuras mi-
litares, decisiones erráticasy 
políticas contraproducentes. 

ALGUNAS 
cARAcTERisnas 

La autora nos recuerda 
que muchos académicos han 
descubierto que los dictado-
res personalistas tienden a 
ser más agresivos militar-
mente. También tienden a 
querermás del mundo, adop-
tando posturas que fortale-
cen su propia posición nacio-
nal e internacional. Trump 
reflexionó sobre La compra 
de Groenlandia durante su 
primermandato; en Segun-
do, ha hablado abiertamente 
del uso de la fuerza militar 
contra Dinamarca, un aliado 
de la OTAN, para adquirirla. 

la politización de lasfuer-
zas armadas, un proceso que 
también antecede a Trump, 
también es una seria preocu-
pación. Los dictadores perso-
nalistas temen a las fuerzas 
armadasypriorizan minimizar  

las amenazas asu podersobre 
el desempeño en el campo de 
batalla. Aunque las fuerzas 
armadas estadounidenses 
aún están lejos de ese punto, 
Trump está abusando de su 
posición comocomandanteen 
jefe. Porejemplo, en respuesta 
a las protestas contra sus po-
líticas migratorias desplegó la 
Guardia Nacionaly la Infante-
ría de Marina en LosÁngetes, 
a pesar de las objeciones de 
las autoridades locales. 

ELIMINAR CONTRAPESOS 
Saunders plantea que la 

erosión del sistema de pesos 
y contrapesos interno tiene 
enormes implicaciones para 
el mundo. EEUU, para bien o 
para mal, ha dominado el or-
den globalcomo una demo-
cracia imperfectadurante 8o 
añosAceptó limitacionesasu 
poderalvincularse a nuevas 
instituciones internaciona-
les, redactó las reglas de ese 
orden —que, por supuesto, 
fueron muy beneficiosas—. 

EL segundo gobierno de 
Trump ha hecho mucho más 
que retirarse de acuerdos y 
organizacionesinternaciona-
les. La propia naturaleza del 
nuevo gobierno estadouni-
dense —irresponsable, 
opaco, corrupto, arbitrario y 
errático— lo convierte en un 
socio poco propicio para la 
cooperación. Es difícil imagi-
nar que Washington vuelva 
a La normalidad pre-Trump. 
Trump ha socavado la capa-
cidad del país paradesempe-
ñar un papel significativo y 
confiable en el mundo. 

Los gobiernos extran-
jeros, incluidos los de sus 
aliados, no se mostrarán 
complacientes una vez que 
Trump deje &cargo. Un EEUU 
capaz de cambiarde política 
a diario, tratarcon crueldad a 
quienessirven asu gobiernoy 
tomar medidas imprudentes 
no es confiable. 

AJUSTAR CUENTAS 
Saunders propone que 

deben asumir la difícil pero 
esencial tarea de confrontar 
lasviolaciones pasadas de las 
leyesy las normas. Los funcio-
narios de estaadministración, 
incluidos los miembrosdeiga-
binete, deben responder por 
sus acciones: ante los tribu-
nales si cometieron delitos y 
mediante audiencias que eva-
lúen sus accionesy permitan 
a los funcionarios electosy al 
público juzgarsi violaron sus 
juramentos. Pero será crucial 
trazarunatíneadivisoriaentre 
quienes incurrieron en con-
ductas ilegales, poco éticas o 
inconstitucionales y quienes 
simplemente sirvieron a los 
objetivos políticos habituales 
de La administración Trump. 

En segundo lugar, deben 
revitalizary reconstituir las 
instituciones y los mecanis-
mos de rendición de cuen-
tas:Los presidentes deben 
querergarantizarcontroles 
sobre su poder; Los líderes 
deben pensar en cómo se 
sentirían si un presidente de 
otro partido pudiera actuar 
sin restricciones. El Congreso 
puedeydebe desempeñar un 
papel en el control del eje-
cutivo. Pero en una era de 
extrema polarización, pérdi-
da de experienciay cobardía 
legislativa, es probable que 
el Congreso siga eludiendo 
su responsabilidad de frenar 
los excesos del poder presi-
dencial finaliza la autora. 
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