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La ofensiva de Trump
contra el gobierno federal
hamermadolacapacidad de
los estados estadouniden-
ses. Su menoscabo de los
derechos constitucionales
basicosy su hostilidad hacia
la inmigraciéon han hecho
que EEUU seainhdspito para
los visitantes que enrique-
cenelpaisycontribuyenasu
productividad e innovacion.
Su desprecio por las normas
y las leyes ha debilitado la
credibilidad  estadouni-
dense y lo ha convertido
en un socio internacional
pocofiable, einclusoenuna
amenaza temible.

Trump gobierna tras el
desmantelamiento casi total
de los controlesy contrape-
sos en el poder ejecutivo, al
menos en politica exterior
y seguridad nacional. Des-
de los atentados del 11-S, el
Congreso ha otorgado a la
presidencia cada vez mas
poder en asuntos exterio-
resy la Corte Supremase ha
mostrado reticenteaimponer
restricciones significativas.

ElresultadoesqueTrump
puede hacer practicamente
lo que quiera en cualquier
tema, incluso minimamente
relacionado con la politica
exterioro laseguridad nacio-
nal: enviarano ciudadanos
a campos de prisioneros en
El Salvador, imponer aran-
celesradicales, desmantelar
los compromisos de ayuda
exterior ordenados por el
Congreso, intimidaraaliados,
cortejaraautocratas, aceptar
regalos lujosos de las monar-

& quias, desplegarmilitaresen

las calles e incluso reunir a

las fuerzas armadas en un
desfile para su cumpleafios.

LAAUTORA

Con estas palabras Eli-
zabeth N. Saundersiniciael
articulo en Foreign Affairsdel
pasado 16 de junio de 2025.
Ellaes profesorade Ciencias
Politicasen laUniversidad de
Columbia. Sus intereses de
investigaciony docencia se
centranen laseguridadinter-
nacionaly la politica exterior
estadounidense, incluyendo
la presidencia y la politica
exterior, y la politicadel uso
de lafuerza.

También fue profesora
en la Escuela de Servicio
Exterior de la Universidad
de Georgetowny miembro
en la Brookings Institution.
Tiene una licenciatura en
fisica, astronomiay astro-
fisica porlaUniversidad de
Harvard; una maestria en
relacionesinternacionales
por laUniversidad de Cam-
bridge; y un doctorado en
ciencias politicas por la
Universidad de Yale.

DICTADORY EMPERADOR

Afirma Saunders que los
politdlogos que estudian las
autocracias reconocen esto
como lo que es: la politica
exterior de un dictador. Sin
restricciones, el presidente es
funcionalmente equivalente
a un dictador en el ambito
de la seguridad nacional:
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Presidente imperial en casa, el
exterior estadounidense con

alguien capaz de convertir
cualquierimpulsoen politica
asuantojo.AunqueTrumpno
puso en marcha el proceso
quehaliberadoalapresiden-
ciadeestamanera, ahoraes
su mayor beneficiario.
Laincapacidad del Con-
greso para exigir responsabi-
lidades aTrump porlainsu-
rreccion del 6 de eneroy la
decision de la Corte Suprema
de otorgara los presidentes
unainmunidad generaliza-
da en 2024 destruyeron las
restricciones restantes. La
presidencia estadouniden-
se hasido imperial durante
mucho tiempo. Pero no fue
hasta el segundo mand
de Trump que un presigeh-
teintentd realmﬁﬁc uar
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La asenalaquees
difjci &?{ificarlamagnitud
dékdestruccién que lase-
gundaadministracion Trump
ha causado en la maquina-
ria de la politica exteriory
laseguridad nacional. Pero
vale la pena catalogar tres
amplias categorias de dafos
que, en conjunto, conducen

aunasolaconclusion: Trump
ha diezmado la diplomacia
estadounidense.

Trump ha devastado la
capacidad de los estados es-
tadounidenses. Mediante el
llamado Departamento de
Eficiencia Gubernamental
(DOGE), se ha desmantela-
dolafuerzalaboral fed
Sehan fomentadod 0s
y cesantias, el a los
empleados res&es y,enel
casodela/; ade losEs-
tados Unid%&?ara el Desarro-
llo IntaMadlonal (USAID), el
de telamiento de agen-
nteras.Algunasde estas
cionesfueronilegales, pero
para cuando los tribunales
pudieron intervenir, muchas
eran irreversibles.

CONFIANZA SOSLAYADA
Trump también ha ero-
sionado la confianza y la
buenavoluntad hacia EEUU.
Losejemplos mas flagrantes
se produjeron cuando intimi-
dé alos lideresvisitantes de
paises amigos: Ucraniay Su-
dafrica. Otro golpe aladiplo-
macia estadounidense llegd
el 2de abril, cuando Trump
lanzé unabomba arancelaria
sobre la economia global.
Desde entonces, multi-
ples tribunales han decla-
radoilegales muchosde sus
aranceles, loquesugiereque
quizasatn quedan algunos
controles sobre la politica
exterior presidencial. Pero
Trump tiene otras vias para
imponer aranceles y eludir
los tribunales. Mas impor-
tante atn, el dafio a la credi-

bilidad estadounidense esta
hechaal hacertambalearlos
acuerdos existentesy las re-
laciones comercialesde larga
data, junto con las alianzas
comerciales mas recientes.

SALIDAS COMPLEJAS
Saunders sefiala que no
habra una salida facil tras
el ataque de Trump en su
segundo mandato. No se
trata solo de que la pérdi-
da de personal sea mucho
mayor en escala y alcance,
con lasupresion de expertos
enareasque en gran medida
escaparonalaprimeraadmi-
nistracion Trump, incluyen-
do las agencias cientificas
cruciales paralainnovacion
estadounidense.

Reconstruir la pericia y
la experiencia de la buro-
cracia federal sera tarea de
una generacion, no de una

administracion. Cuando,
inevitablemente, lleguen
las crisis, EEUU podria perder
las herramientas, lacompe-
tenciayla capacidad general
para abordarlas.

SIN RENDICION
DE CUENTAS
Laautorasenalaqueesta
administracién haceevidente
elvacio derendicion de cuen-
tas que ha destruido los con-
trolesy contrapesos dentro
y fuera del poder ejecutivo.
Ahora hademostrado cuanto
poder auin puede acumular
lapresidenciay qué sucede



mperador en el extranjero. La politica

un poder ejecutivo Sill

cuando unlidersininterésen

respetar los limites de este

poder toma las riendas.
Como se comentaba

antes, estas mayores pre-
rrogativas surgieron desde
el 11-S, pero los estadouni-
densessiguenviviendoenel
orden politicointerno creado
desde esafecha. Conunapa-
rato presidencial altamente
militarizado que puede ac-
tuar con casi totalimpunidad
siempre que el presidentein-
voque laseguridad nacional.
El Congreso se hamantenido
practicamente al margeny
nisiquiera ha podido revocar
las autorizaciones parael uso
de lafuerza militar en Afga-
nistan (2001) e Irak (2002).

Luego, en julio de 2024,

la Corte Suprema, siempre
dispuesta a controlarel po-
derpresidencial en asuntos
exteriores y especialmente
deferente en materia de
seguridad nacional, ledioa
Trump unacartadesalidaal
dictaminarque el presidente
gozabadeinmunidad sustan-
cial ante el enjuiciamiento
por practicamente cualquier
accidn relacionada con sus
funciones oficiales. El fallo
no solo detuvo los procesos
federalesrelacionadosconel
6 de enero, asi como por su
presunto manejo indebido
de documentos clasificados.

PERSONALISMO

La autora nos recuerda
que los estudiosos de las
relaciones internacionales
solian dividirelmundo entre
lasdemocraciasyel resto. Sin
embargo, la tltima década
de investigacion ha dejado
claras las diferencias muy
reales entre los regimenes
autoritariosy lasimplicacio-
nes parasu politica exteriory
decisiones de seguridad na-
cional. En algunas autocra-
cias, los lideres se enfrentan
arestricciones reales. Otras
autocracias son dictaduras
verdaderamente personalis-
tas; en las que nadaimpide
que el lider tome decisiones
erraticas, incluyendo elinicio
de guerras imprudentes.

En materia de politica
exterior y seguridad nacio-
nal, la presidencia presenta
ahora las caracteristicas de
una dictadura personalista.
Es improbable que cambie la

tradicional deferencia de los
tribunales hacia el presidente
en materia de politica exterior.
Elsegundo gobierno de Trump
esta utilizando la politica ex-

accioneslegalmente cuestigs
blescomodeteneryde
los estudiantes extr
participaron en lapfotestas
universitaria 023.

MAL

Gio

ders anota que el
rno esta cumpliendo
inimamente las érdenes
judicialesy, en muchos casos,
pisoteando el debido proceso
basico con tanta rapidez que
lostribunales no pueden evi-
targraves dafiosa personase
instituciones. ELhechodeque
funcionarios del gobierno ha-
yan utilizado repetidamente
la politica exterior para jus-
tificarsus extralimitaciones
demuestraque comprenden
bienlalibertad de accion que

tienen en este ambito.
Esta desaparicion de
las limitaciones impuestas
al presidente es un mal pre-
sagio para la politica exterior
estadounidense y mundial.
Los estudios sobre el perso-

terior como pretexto para suso(propensos adesventuras mi-

o
nalismo pr gn un pano-
ramaso . Sinrestriccio-
nes, % ode lasélites del
ciresloYntimo del lider, los
. dores personalistasson

litares, decisiones erraticasy
politicas contraproducentes.

ALGUNAS
CARACTERISTICAS

La autora nos recuerda
que muchosacadémicos han
descubierto que los dictado-
res personalistas tienden a
ser mas agresivos militar-
mente. También tienden a
querermasdel mundo, adop-
tando posturas que fortale-
cen su propia posicion nacio-
nal e internacional. Trump
reflexioné sobre la compra
de Groenlandia durante su
primermandato; en elsegun-
do, hahablado abiertamente
del uso de la fuerza militar
contra Dinamarca, unaliado
delaOTAN, paraadquirirla.

Lapolitizacion de las fuer-
zasarmadas, un proceso que
también antecede a Trump,
también es unaseria preocu-
pacion. Los dictadores perso-
nalistas temen a las fuerzas
armadasy priorizan minimizar

tricciones

lasamenazasasu podersobre
eldesempefioenelcampode
batalla. Aunque las fuerzas
armadas estadounidenses
aun estan lejos de ese punto,
Trump esta abusando de su
posicion comocomandanteen
jefe. Porejemplo, enrespuesta
alas protestas contra sus po-
liticas migratorias desplegd la
GuardiaNacionalyla Infante-
riade Marinaen LosAngeles,
a pesar de las objeciones de
las autoridades locales.

ELIMINAR CONTRAPESOS
Saundersplanteaquela
erosion del sistema de pesos
y contrapesosinterno tiene
enormesimplicaciones para
elmundo. EEUU, para bien o
paramal, hadominadoelor-
den global como una demo-
craciaimperfectadurante 8o
afiosAcepté limitacionesasu
poderalvincularseanuevas
institucionesinternaciona-
les, redacté lasreglas de ese
orden —que, por supuesto,
fueron muy beneficiosas—.
El segundo gobierno de
Trump hahecho mucho mas
que retirarse de acuerdos y
organizacionesinternaciona-
les. La propia naturaleza del
nuevo gobierno estadouni-
dense —irresponsable, ilegal,
opaco, corrupto, arbitrarioy
erratico— lo convierteenun
socio poco propicio para la
cooperacion. Es dificilimagi-
nar que Washington vuelva
alanormalidad pre-Trump.
Trump hasocavado la capa-
cidad del pais para desempe-
fiar un papel significativo y
confiable en el mundo.

Los gobiernos extran-
jeros, incluidos los de sus
aliados, no se mostraran
complacientesunavez que
Trump deje el cargo. Un EEUU
capaz de cambiar de politica
adiario, tratar con crueldad a
quienessirvenasu gobiernoy
tomarmedidasimprudentes
no es confiable.

AJUSTAR CUENTAS
Saunders propone que
deben asumir la dificil pero
esencial tarea de confrontar
lasviolaciones pasadas de las
leyesylasnormas. Los funcio-
narios de estaadministracion,
incluidos los miembros del ga-
binete, deben responder por
sus acciones: ante los tribu-
nales si cometieron delitosy
mediante audiencias que eva-
lien sus accionesy permitan
alos funcionarios electosyal
publico juzgarsiviolaron sus
juramentos. Pero sera crucial
trazarunalineadivisoriaentre
quienes incurrieron en con-
ductasilegales, pocoéticaso
inconstitucionalesy quienes
simplemente sirvieron a los
objetivos politicos habituales
de la administracion Trump.
Ensegundo lugar, deben
revitalizary reconstituir las
institucionesy los mecanis-
mos de rendicién de cuen-
tas. Los presidentes deben
querer garantizar controles
sobre su poder; los lideres
deben pensar en cémo se
sentirian si un presidente de
otro partido pudiera actuar
sinrestricciones. ELCongreso
puedeydebe desempefarun
papel en el control del eje-
cutivo. Pero en una era de
extrema polarizacion, pérdi-
dadeexperienciay cobardia
legislativa, es probable que
el Congreso siga eludiendo
su responsabilidad de frenar
los excesos del poder presi-
dencial, finaliza la autora.



