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Profesor de la
Universidad del Pacifico

A menos de dos sema-
nasdelareunion delaAPEC
enLimaresultainteresante
revisar un estudio reciente
sobre larelacion comercial
de los miembros de la
Alianza del Pacifico (AP)
con la China. No todo es
maravilloso como nos pin-
tan las fuentes oficiales, los
gremiosempresarialesylos
medios de comunicacion
masivos. Hay problemasy
desafios en estas relacio-
nes, especialmente con el
gigante asiatico.

Los autores del estudio
son Carlos Morales, Angela
Pinto y Rubén Vergara de
laUniversidad de La Salle
en Colombia. Esta investi-
gacion, redactadaen tono
constructivo, acabade ser
publicadaen larevista Pro-
blemas Del Desarrollo del
Instituto de Investigaciones
EconémicasdelaUNAMen
México, Vol. 55(219) de oc-
tubre-diciembre de 2024.

Caberecordarque laAP
esta conformada por Chile,
Colombia, Méxicoy el Peru.
Asimismo, que cualquierre-
lacion comercial debe partir
de profundizar, desarrollar
encadenamientos produc-
tivos y diversificar las ca-
pacidades productivas de
nuestras economias. Por
otra parte, que mas comer-
ciointernacional es positivo,
pero-no necesariamente ge-
neramas crecimiento eco-
némicoytampoco garantiza
desarrollo econémico sos-
tenible para todos.

RESUMEN

Para los autores, el

protagonismo de China
implica importantes de-
safios para los paises de
la AP que buscan fortale-
cersuintegracion. Esto se
debe alasasimetriasenel
intercambio comercialy re-
primarizacion en el marco
del Consenso de los com-
modities que sedifundeen
nuestras economias.
Desde una perspectiva
critica se examina el po-
sicionamiento comercial
entre la AP y China entre
los afios 2001y 2021, con-
trastando el plan quinque-
nal chino y su estrategia
decirculacion dual, conun
analisis de concentraciony
composicién del comercio.
Asimismo, este periodo
permite estudiarel comer-
ciodesde laentradade Chi-
naalaOrganizacion Mun-
dial de Comercio (OMC).
Los hallazgos muestran
un deterioro en la posicion
de los paises de laAP, pero
también las oportunidades
de nivelacion mediante la
integracion en cadenasde
valorde bienesintermedios.

HIPOTESIS

Los autores plantean
como hipétesis principal
que, con el aumento de
la influencia de China en
los paises de la AP des-
de el 2001, se generaron
oportunidades de mutuo
beneficio: por una parte,

UNO

Desafios en la relacion co
Alianza del Pacifico y China

los paises de laAP aumen-
taron sus exportaciones de
commoditiesyadquirieron
manufacturas a bajo costo,
mientras que Chinase hizo
de materias primas estra-
tégicas y logrd consolidar
nuevos mercados parasus
exportaciones.
Sinembargo, ladinami-
caeconomicaindicaquea
nivel regional las relaciones
con este pais presentan al
menos las siguientes ca-
racteristicas: dinamismoen
las relaciones, asimetrias

en términos de intercam-&

bio, y reprimarizacion.
mismo, también existQ’
beneficio explica

mvel {0 ntay bienestar
blacion.

No obstante, loanterior,
existen preocupaciones
frente al liderazgo chino
en la extraccion de mate-
rias primas -estratégicas
e inversiones que gene-
ran trampas de deuda, y
que estarian soportadas
en una disrupcion de los

sistemas multilaterales
tradicionales.

ESTRUCTURA
Pararesponderalahi-
potesisy las preguntas de

investigacion los autm;eb

estructuraron el documée@
to en seis partes: prizyero,
se presenta el gsquirh

quenaldel § o chino
(2021- 2025% avés de la

Estrate Circulacién
Dual° ). Segundo, se
re una revision de la

atura sobre la dina-
ica comercial a partir
de los indices de Herfin-
dahl-Hirschman (IHH) e
indice Grubel-Lloyd (IGLL).
Tercero, se presenta la
metodologia.utilizada don-
de setomaron los datos de
exportaciones e importa-
ciones hacia China de los
paises de laAP entre 2001-
2021. Cuarto, se exponen
los resultados de la meto-
dologia utilizada. Quinto,
se presenta la discusion
de dichos resultados. Y
finalmente, se exponen
las conclusiones.

POLITICAEXTERIOR
Conelingresode China
alaOMCen 2001, lasrela-
cionesentre el pais asiatico
yAmeérica Latina (AL) se di-
namizaron ante elaumento
del nimero de paises que
entablanlazosovinculosde
cooperacion. Estarelacion
amplié laagendade politi-
caexteriorenlamodalidad
Sur-Sury las discusiones so-
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breregionalismoalvincular
a AL en la Iniciativa de la
Franjay Ruta.
Posteriormente, ano-
tan los autores, luego de
la suscripcion aesquemas
multilaterales de coopera-
cion, por parte del gobier-

"no chino, como el Foro de

Cooperacion Asia Pacifico
(APEC), o el Foro China-CE-
LAC, se generaron desde la
década de los noventa la
firma de acuerdos entre
China y AL, con México
(1994), Chile (2006), Perti
(2012), Brasil (1982, 1980,
1998), Venezuela (1999)
y Argentina (2019), que
produjeron mayor parti-
cipacion de China en las
balanzas comerciales de
esos paises.

Sin embargo, al obser-
var la disminucidén de la

tendencia de crecimien-
to econémico chino, a los
efectos de la Covid-19y a
la guerra comercial que
mantiene con EE.UU, se
planteé al interior del
Partido Comunista Chino
la necesidad de redefinir
elorden de prioridades, sin
dejarde lado sus objetivos
estratégicos. Todo esto in-
corporando el modelo de
ECD que focaliza en los
mercadosinternoy externo
de manera reciproca.

ECD

El modelo econémico
de ECD redefine los obje-
tivosde laagendade poli-
tica exterior estableciendo
dos ejes prioritarios: i) el
fomento industrial via
circulacion internacional
yii) el crecimientointerno
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mercial de la
en el siglo XXI

o del sector rural a partir
dela produccién de bienes
intermedios desde lacircu-
lacion doméstica. Enambos
casos, lo que se espera es
afrontar los efectos de los
choques externos ante si-
tuacionesde crisis, en aras
de su modernizacion en las
proximas décadas.

La circulacion inter-
nacional se apoya en el
fortalecimiento del mul-
tilateralismo econdmico

- reforzando el sistema
industrial chino. Esto
promueve la busqueda
de recursos via Inversion
Extranjera Directa, prin-
cipalmente de insumos,
pasando de una economia
que produce bienesy ser-

vicios a una que fortalece -

las industrias con altovalor
agregadoylacapacidad de

China y AL, la ECD plan-

ingreso. Porsu parte, lacir-
culacion doméstica busca
el fortalecimiento del mer-
cadointernodisminuyendo
las disparidadesregionales
en laproduccién de bienes
yservicios, en paralelo con
elaumentodelacalidad de
vida de su poblacién.
Segun los autores en
cuanto a las relaciones

exportaciones entre paises.

RESULTADOS
teaunaumento en el uso Durante el
y disposicién de insumos
estratégicos basados en
actividades extractivas

como ejes del intercam-

peﬁodo

comercial integrada
los paises de la AP
respecto a China ja

bio comercial. Asimismo, un continuo rioro,
el reforzamiento de la = aunqueChile tienen
estrategia china para AL  superavit crecientes
plantealadiversificacion export s extractivas.
delaofertaenergéticayla Asi , los paises de la

importancia de los com-
modities comoinstrumen-
tos de politica comercia

APgxgortan principalmen-
roductos primarios o
ebajaagregacion devalor
debidoasuabundanciaen
recursos naturales, mien-
tras que importan bienes
manufacturados de mayor
valor agregado.
Asimismo, se muestra
que las exportaciones de
China se han mantenido
diversificadas exceptuando
aMéxico. Se debe recordar
que laelevada concentra-
cion implica riesgos en el
largo plazo dadala depen-
dencia de pocos productos
que setraducen envolatili-
dad.Ademas, la preponde-
ranciade Chinacomo socio
comercial también puede
implicar mas dependencia
frente alas politicasy sus
ciclos economicos. Adicio-

IGLLE IHH
ELIGLLesunindice util
paracompararlaestructura
del comercio a lo largo de
distintos afos y detectar
diferencias entre paises
en el intercambio. Apli-
car este indice al comer-
cioentre ChinayAL facilita
determinar la naturaleza
simétrica o asimétrica de
la relacion comercial.
Porsu parte, el IHH ini-
cialmente concebido para
medirel tamaio relativo de
empresas en unaindustria
ysu competencia, también
seemplea paraevaluarla |
concentracion en merca-
dosy ladiversificacion de

considerado, la balanza~

nalmen& eglstra una
acent y permanente

|a hacia la repri-
acmn

\sxpucncmnes

POSIBLES

Segln los autores, los
resultados obtenidos in-
dican unimpacto positivo
para China, mas que para
los paises de la AP en tér-
minos de diversificacion, y
ello permite proponer di-
versas hipétesis. Primero,
las condicionesinternasde
cada pais en términos de
instituciones y desarrollo
productivo presentan limi-
tantes paradesarrollarun
sistema productivo sélido
y diversificado.

Segundo, la debilidad
de losacuerdos que se ex-
presan en laAP se percibe
através deiniciativas que
son planteadas como poli-
ticas de gobiernoynocomo
de Estado, lo que presenta
dificultades para consoli-
darse como proyectodein-
tegracion con lasuficiente
legitimidad para plantear
una politica comercial de
bloque frente a China.

Tercero, labusquedade
losintereses nacionales de

China para consolidarse
como potencia mundialno
necesariamente coinciden
con una politica de bene-
ficio mutuo, pues China
prioriza el aseguramiento
dela provision de recursos
estratégicos lo querevela
sus intereses en AL.

DEBILIDADES AP

Los autores sefialan
queindependientemente
del debate sobre la estra-
tegiachina, lo queresulta
claro es que este pais posee
una politica exteriorsélida,
de largo plazo, resiliente, y
cuenta con recursos para
implementarla a escala
global. Esto contrasta con
lasituacion de los paises de
la AP que han tenido difi-
cultades paraalcanzaruna
posicion unificada frentea
Chinao parafortalecersus
encadenamientos produc-
tivosy asi superar sumatriz
exportadora-extractiva.

Asimismo, la AP como
iniciativa de integracion
tiene dificultades para con-
solidarse en el largo plazo,
en parte por la profunda
polarizacion de sus socie-
dadeseinestabilidad de sus
gobiernos. Loanterior hace
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que este Acuerdo Regional
pueda percibirse como un
alineamiento ideoldgico
temporal entre gobiernos
yno como politicade inte-
graciondebloque, locual le
restaimpulso, continuidad
y legitimidad.

DESAFIOS AP

Porloanterior, paraque
laAP puedahacerfrentea
los desafiosy oportunida-
des que ofrece China, esne-
cesario alcanzar consensos
amplios alinterior de cada
pais que eviten lainconsis-
tenciay fragilidad de estas
iniciativas de integracion.

La metodologia pro-
puesta aqui proporciona
evidencias del estado ac-
tual del comercioy arroja
elementos de accion para
futurasinvestigacionesen
el marco de un relaciona-
miento en busca del benefi-
ciomutuo, para profundizar
los factores que facilitan o
dificultan laconsolidacion
deunaposicion conjuntae
indagar sobre losimpactos
diferenciales alinterior de
cada pais de la AP.

Seglin losautores, laAP
enfrenta desafiosinternos
y externos para su conso-
lidacion. Internos porque
su legitimidad esta condi-
cionada por el ciclo politi-
co de cada pais miembro
y a su vez cada pais tiene
intereses contradictorios.
Externos porque otros pai-
ses como China prefieren
la negociacion bilateral,
lo cual limita la coordi-
nacién de los miembros.
Estas consideraciones
ofrecen una perspectiva
critica sobre el potencial
de laintegracion regional
en un contexto de polari-
zacion interna y disputa
porlahegemonia global.



