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Reactivación 
diversificada: 
el reto al 2030 

INVESTIGACIÓN ECONÓMICA 

Un estudio económico hace proyecciones sobre los niveles de des-
empleo, desigualdad y precarización a partir de la pandemia hasta el 
2030. Ante ello, propone una “recuperación transformadora”. 

S
i antes de la pande-
mia, América Latina, 
más allá de los colores 
políticos de sus go-

biernos, había tenido logros 
importante en la reducción 
de la pobreza, la llegada del 
covid-19 significó un revés. En 
el caso peruano, se calcula que 
la pobreza aumentó en 10%. 

El economista Germán 
Alarco, investigador de la 
Universidad del Pacífico, ha 
hecho ejercicios de simula-
ción con proyecciones hacia 
el 2030. Advierte que de no 
tomarse medidas, las brechas 
de desempleo se agudizarán. 

El estudio Covid-19: desem-
pleo, desigualdad y precariza-
ción en el Perú 2020-2030, pu-
blicado con auspicio de Oxfam, 
se enfoca en la población ocu-
pada, la tasa de desempleo y 
la “población inactiva” (la que 
deja de buscar trabajo). Su se-
gundo objetivo es evaluar lo 
que puede ocurrir con respec-
to a la desigualdad. 

“En la mayoría de ejerci-
cios hay un incremento de la 
población económica inactiva, 
gente sin oportunidad de con-
seguir trabajo dependiente y, 
por lo tanto, en su mayoría se 
dedicarán a actividades infor-
males, con pocas posibilidades 
de mejorar sus condiciones de 
vida”, explica. 

Si bien la producción creció 
en el 2021 en el orden del 13%, 
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recuperándose de la caída del 
11% sufrida en el 2020, aún 
hay una brecha por cubrir en 
población desempleada. Es 
decir, el nivel de recuperación 
del trabajo no va a ritmo del 
crecimiento de la producción. 

A partir del 2020, recuer-
da Alarco, las brechas de des-
igualdad se han amplificado. 
“La caída promedio de los in-
gresos de los trabajadores de-
pendientes e independientes 
ha caído alrededor del 13%, 
y el producto cayó en 11%”. Y 
solo ciertos productores me-
joraron sus ingresos. 

Papel tecnológico
La investigación toma nota de 
las tendencias en la economía 
nacional (por ejemplo, el de la 
conformación de la mano de 
obra) y cuáles han sido los im-
pactos de la actual pandemia. 

“El covid-19 ha intensifi-
cado el uso de las tecnologías 
de la información, de la inte-
ligencia artificial, la robótica 
y las nuevas tecnologías, con 
un efecto neto en el empleo 
en términos negativos”, acota.

De acuerdo con la Federa-
ción Internacional de Robó-
tica, con sede en Alemania, 
en el 2020 aumentó en 7% el 
número de robots en proce-
sos industriales, a la par que 
el producto mundial caía 4%. 
“Hay una tendencia de susti-
tución de mano de obra, y no 
está alejado el tema del Perú. 
Un grupo de compatriotas 
hicimos teletrabajo, pero el 
trabajador directo ha perdido 
participación”, dice. 

En estos ejercicios de si-

De acuerdo con la investiga-

ción histórica, las pandemias 

tienen como correlato 

el agravamiento de las 

desigualdades sociales. El 

estudio de Germán Alarco 

toma como referente varias 

investigaciones internacio-

nales sobre el covid-19. “Se 

Pandemias y desigualdad

trabaja a escala mundial la 

vinculación entre pandemia 

y desigualdad, pandemias 

y mercado de trabajo y de 

cómo la desigualdad es, a su 

vez, un tema explicativo de 

las pandemias. La desigual-

dad genera más desigualda-

des”, acota. 

Máquinas vs. hombres. Con la pandemia, hay u

EL ESTUDIO TOMA como 

base información del INEI 

y del Banco Central de 

Reserva.

LA PRESENCIA DE 
mujeres es significativa en 

sectores como el comercio 

y servicios. Si estos no se 

activan, perjudicarán la 

empleabilidad de ellas.

DATOS

Portada del libro.

mulación tendenciales, el in-
vestigador se hace preguntas 
sobre ¿qué pasaría si la econo-
mía sigue creciendo al mismo 
ritmo de 1990 y 2019?, o ¿qué 
pasó con el modelo neoliberal? 
Y agrega como variable la del 
contenido de mano de obra 
por unidad de producto. 

Antes de la llegada del co-
vid-19 ya se observaban “me-
nores niveles de contratación 
por unidad de producto real”. 
“Con la pandemia, los empre-
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El libro promovido por Oxfam, el economista lo trabajó con 
César Castillo y cinco asistentes.    

Reforma tributaria 
“Se trata de enfrentar los 
problemas coyunturales y, a 
la par, iniciar las transforma-
ciones estructurales”, resume 
Alarco. Tanto el FEM como 
Cepal plantean la necesidad 
de una gran reforma tributa-
ria. En el caso peruano, es pa-
sar de una presión tributaria 
cercana al 16%, al promedio 
latinoamericano de 23%. 

“Tenemos una brecha de 
7%, que son 12,000 millones 
de dólares como mínimo de 
recaudación para atender las 
brechas de salubridad, vivien-
da, infraestructura, tener un 
sistema de protección social, 
un sistema de pensiones razo-
nable e integrado. Se requiere 
de una regeneración estruc-
tural para generar empleos 
y regular los cambios tecno-
lógicos”, comenta. 

Urge un nuevo consen-
so social, pues la elevada 
desigualdad afecta el creci-
miento económico y su sos-
tenibilidad. Es un tema que 
evalúa el Fondo Monetario 
Internacional. 

Alarco advierte que la 
mayor precarización afecta 
la cohesión social, aumenta 
los niveles de violencia, de 
delincuencia y el número de 
evasores. Afecta también la 
gobernabilidad política.

“El objetivo del libro es 
llamar la atención. Y luego 
pensar colectivamente qué 
hacer; concertar acciones, lo 
que implica lograr un nuevo 
consenso y actuar”, finaliza.

El Foro Económico 
Mundial sugiere 
un nuevo consenso 
social para 
avanzar en reducir 
las desigualdades.

y un mayor uso de robots para actividades productivas en perjuicio de trabajadores. 

Menor 

demanda. 

Una mayor 

población 

inactiva tiene 

un correlato 

en la menor 

capacidad de 

compra.

sarios buscaron reducir la vul-
nerabilidad y posibilidades 
de fluctuaciones, con menos 
contrataciones”. 

Precios y tendencias 
Si bien los precios internacio-
nales de las materias primas 
están en aumento, el econo-
mista recomienda no crear 
“falsas expectativas” en cuan-
do al empleo, puesto que la 
mayor producción carece de 
correlato con mayores pues-
tos laborales. Esto debido a la 
mecanización y las nuevas tec-
nologías de muchos procesos. 
En resumen, este crecimiento 
no incorpora a amplios secto-
res de la población.

“El problema es que los 
sectores extractivos tienen 
poca capacidad de generación 
de empleo y son muy inten-
sivos en capitales”, afirma, 
tomando como sustento los 
datos de la tabla de insumo/
producto del INEI al 2019. 

Incluye también las pro-
yecciones de precios de las 
materias primas elaboradas 
por el Banco Mundial, que 
señalan tendencias son des-
cendentes a partir del 2023. 

Alarco recuerda que para 
generar empleo en la minería 
moderna intensiva se necesita 
por lo menos de 2.5 millones 
de dólares; mientras que en el 
sector manufacturero moder-
no, 500,000; y para una peque-
ña empresa, 100,000. 

“Las brechas 
son más grandes 
cuando insisti-
mos en un pa-
trón producti-
vo intensivo en 
capital”, opina. 

Salidas
La investigación 
advierte que de acuer-
do con las proyecciones al 
2030 podríamos reproducir 
lo de los años ochenta, que fue 
una década de alta inflación 
y estancamiento económico 
mundial, que en el caso del 
Perú podría generar una alta 
inflación y estancamiento 
económico mayor, y con una 
población joven que correrá el 
riesgo de no tener la posibili-
dad de un “empleo decente”, 
bajo los parámetros de la OIT. 

Ante ello, el estudio plan-
tea “elementos generales 
para una recuperación trans-
formadora”. Esta propuesta, 
como señala Alarco, ya la ha 
alcanzado el Foro Económico 
Mundial (FEM) y la Comisión 
Económica para América La-
tina (Cepal), que es “atender 
las urgencias de corto plazo 
con una visión de mediano y 
largo plazo”. 

La clave es la diversifi-
cación de la economía 

local. El FEM, desde 
el 2020, ya señala 

la necesidad de 
“un gran rei-
nicio”. “El foro 
señala que se 
d e b e  c o n s -
truir un nuevo 

consenso social, 
bajo dos elemen-

tos básicos: avanzar 
en la transición ecológica 

y reducción de las elevadas 
desigualdades”. 

Para América Latina, Cepal 
plantea un concepto similar, 
la “recuperación transfor-
madora”, con un “nuevo 
consenso social” que incluye 
tres elementos: avanzar en 
la transición ecológica, en la 
diversificación productiva y 
en las elevadas desigualdades 
de la región. 

2.5
MILLONES DE 

DÓLARES SE NECESITA 
EN LA MINERÍA PARA 

CREAR PUESTOS 
DE TRABAJO.
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