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Desafortunadamente
los economistas estandar
han maniatado nuestra
disciplina con diagnésticos
sesgados y recomendacio-
neslimitadas. Han disefiado
modelos analiticos de in-
terpretacion de larealidad
econdémicadonde casi toda
intervencion del Estado es
perniciosa, razon por la cual
hay que dejarque los merca-
dosoperen libremente para
resolver los desequilibrios.

LO ESTANDAR

En la mayoria de los li-
bros de texto que utiliza-
mos en nuestras escuelas
de economiasolo hay espa-
cio para la politica fiscal,
la monetaria y algunos
instrumentos para reducir
algunasimperfeccionesdel
mercado. Ahora a diferen-
ciadeloqueocurriacinco
o seis décadas atras ya no
existen las politicas inter-
medias (o de nivel meso)
como la politicaindustrial
y regional. No existe mas
la politica cambiariay de
ingresos.

No hay instrumentos de
control directo muy utili-
zados por las economias
desarrolladas (relativos
al comercio exterior e in-
migracion). Ni tampoco
otros quizas mas impor-
tantes como los cambios
en el marco institucional
relativos ala mejora de las
condiciones competencia,
ajustes institucionales, y
el perfeccionamiento de
acuerdosinternacionales,
entre muchas otras areas
ahora soslayadas.

POLITICAINDUSTRIAL

En el ultimo nimero de
la Revista Finanzasy Desa-
rrollo del Fondo Monetario
Internacional de junio de
2024 dedican un articulo
al titulo de esta nota, re-
habilitandoy revaluando el
rol de la politicaindustrial.

Los autores son Réka
Juhasz, profesora adjunta
de Economia en la Univer-
sidad de British Columbia
y Nathan Lane, profesor
adjunto de Economia en
la Universidad de Oxford.
Estos autores juntamente
con Dani Rodrik acaban de
terminar un libro sobre la
nueva economia de la po-
litica industrial.

RENACIMIENTO

Los autores sefalan
que otrora relegadas al
olvido por las autoridades
econdmicas con unavision
académicatradicional, las
politicas industriales —es
decir, las medidas toma-
das por el Estado para
alterar la composicion de
la actividad econdmica—
estan resurgiendo. Sin ir
mas alla, solo en EE.UU. la
transicion a las energias
verdes, la competencia
geopoliticay laresiliencia
de lacadenade suministro
estan engendrando politi-
cas industriales nuevas e
importantes.

La reaparicion de la
politica industrial en las
economias avanzadas vie-
neacompafiadade cuestio-
namientos sobre sus pros,
sus contrasy su funcionali-
dad, pero estos debates no
abordan laampliavariacion
de las practicas mundiales,
los motivos por los cuales
las politicas prosperan o
fracasan, ni su viabilidad
en el mundo real. Gracias

a nuevos estudios, la per-
cepcién empirica de estas
politicas esta mejoradapta-
daanuestros tiempos; aun
asi, Juhasz y Lane piensan
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LiTica
asz y Lane las
polig dustrialessonun
eco ¥e la coyuntura politica
local. Dado que se caracte-
rizan por la concentracion
de sus beneficios y la dis-
persion de sus costos, asig-
narlas constituye amenudo
un acto politico plagado de
tensiony, aveces, paracier-
tos intereses creados, una
ocasion paraintentar captar
rentas. Las politicas trans-
formativas pueden susci-
tar polémicas en el plano
politico y representar una
amenaza econémica para
losinteresados en que todo
siga igual.

Asimismo, aunque las
decisiones de politicas

PISCUSI
Par

con lapoliticaindustrial no
pueden explicarse solo en
términos de la disciplina
economica. Las politicas
industriales que se ponen
en practica son las que se
corresponden con la rea-
lidad politica, pero esa es
unadimensiondelaquese
desentienden casi todos los
analistas de la economia
politica.

EJEMPLOS EXITOSOS

Los autores juntoaDani
Rodrik muestran diversos
ejemplos de ciertos episo-
dios de politica industrial
que han producido efectos
extensos, positivosy, ocasio-
nalmente, transformadores.

Eldesarrollo de laindus-
triapesaday quimicabajo la
presidenciade Park Chung-
hee, en los afos sesenta,

transformoé a Coreadel Sur
en un gigante dentro del
sector, un emprendimiento
tan particular que ninguna
entidad externa—nisiquiera
el Banco Mundial— estuvo
dispuestoafinanciarlo. Esta
iniciativaimpulsd la expan-
sion del productoyel desa-
rrollo de las exportaciones
en lossectoresdeseados, les
trasladé unaventajacompa-
rativay mejoré laeconomia,
colmando las expectativas
de las autoridades.

La Italia de la posgue-
rra persiguio una intensa
politicaindustrial durante
décadas con lafinalidad de
reactivar el desarrollode las
rezagadas regiones del sur.
Mediante esta politica, se
crearon agrupacionesdura-
deras de desarrollo econd-
mico (clusters) en términos
tanto delamanufacturaal-
tamente calificadacomode
los servicios con uso inten-
sivo del conocimiento que
surgieron pararespaldarla.
Segln las estimaciones, se
incrementé la produccion
industrial nacional; es decir,
no se limitd a reorientar la
produccion hacia los ambi-
tos que interesaban a las
autoridades.

OTROS EJEMPLOS

Los autores sefalan que
notodas las politicasindus-
triales tienenlaescalaniel
alcance que producen estos
efectos. Algunos estudios
de casos en América Latina
muestran que, a unaesca-
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la mucho mas pequefia, las
politicas industriales con-
tribuyeron a la prosperidad
delmercado de exportacion.

Entre los ejemplos, cabe
mencionar losvuelosdecar-
gade aerolineas estatales
para transportar flores de
Colombiaal mercado de ex-
portacion estadounidense,
asicomo lacolaboracion en-
tre cultivadores privadosy
los servicios de investiga-
cion y extension agraria
para extender el cultivo
de soja a las sabanas del
norte de Brasil.

Otros proyectos experi-
mentales semejantes, reali-
zados en Africa, mostraron
resultados prometedores;
entre ellos, una politica
multidireccional para pro-
mover la exportacion de
flores frescas en Etiopia.
En otro orden de ideas la
exportacion de salmon de
Chile, las actividades side-
rurgicas de Brasily México,
laproduccion de aeronaves
Embraer de Brasil, la pro-
duccidonyexportacionde au-
tomdviles de Brasily México
son todas resultados de la
politica industrial.

ALGUNOS FRACASOS
Juhasz y Lane anotan
que esta politicaindustrial
reimaginada ha demostra-
do su potencial, pero los
escépticos mencionan los
fracasos que mancillan la
economia del desarrollo.
Los desastres producidos
por la politica industrial
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en las naciones africanas
independizadas, entre mu-
chos otros, revelan la per-
cepcion de los fracasos del
Estado: intervenciones que
siembran mas ineficiencias
ydistorsiones de las quere-
suelven.

En algunos casos, las
fallas de mercado justifi-
caron intervenciones me-
diante politicasindustriales,
pero los gobiernos, con sus
fracasos, han puestoen en-
tredicho su pertinencia. Las
inquietudes que girabanen
torno alos fracasos estata-
les y la politica industrial
se cristalizaron cuando la
granoladeldesarrollo hizo
crestaen los afios setenta.
Al cabo de décadas de en-
tusiasmo, las economiasen
desarrollo se encontraron,
en las palabras de Anne 0.
Krueger: empantanadasen

Llevado al extremo, el
pesimismo econémico ha
culminado en un rechazo
total de la estrategia in-
dustrial, aduciendo una
especie de teorema de la
imposibilidad. Algunos aca-
démicos sostienen que la
politica industrial es im-
posible. Durante décadas,
gran parte del pensamiento
economico tradicional fue
en mayor o menor medida
unaencarnacién de esa op-
tica. Todos estos debates
no dejaron margen para
comprender las condici
nes necesarias para

la politica industri ra
fruto, y mucho s los
medios par;l) 0.
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ctica, la politicaindus-

politicas econdmicas clara ’tFial esta limitada tanto por

mente impracticables.

ABANDONAR
ESCEPTICISMO

Efectivamente, losries-
gosylasfallasdelapolitica
industrial son reales, pero
el escepticismo de los eco-
nomistas se ha plasmado
en aseveraciones contun-
dentes y deterministas. Si
elfracaso del Estado esuna
caracteristicaendémicade
la politicaindustrial, diran
no hay razones para perse-
guirla. Sin embargo, para
Juhaszy Lane, tampoco las
hay para poneren entredi-
cho su éxito.

la situacion politica como
por la capacidad del Esta-
do. Las decisiones sobre
la adopcion de medidas
estan determinadas por
las instituciones politicas
y por los agentes con poder
politicoy losincentivos que
los mueven. La capacidad
del Estado se manifiestaen
la posibilidad que tienen
sus administradores para
ejecutar las politicas en el
mundo real.

Desde el punto de vista
de estas limitacionesde la
gobernanza, el milagro de
Asia oriental tuvo tanto que
ver con el entorno politico

como con la combinacion
de medidas adoptadas. El
ambiente politico imperan-
te en Corea del Sur en los
afnossesentaysetentares-
paldé las politicas industria-
les orientadas al exteriory
las controvertidas reformas
que requirieron.

Imitar politicas sin com-
prender sucompatibilidad
con las restricciones politi-
cas locales amenudo con-
duce al fracaso. Por ende,
las politicas industriales
deben analizarse dentrode
las limitaciones que fijala
realidad politica. Esposible
extraerpracticas qpyimas de
otros casos, escritico
compren actores po-

liticos stan en juego
ano%@:s autores.
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ParaJuhaszy Lane sur-
gen tres lecciones criticas
para el éxito de la politica
industrial. En primer lugar,
lasautoridades deben eva-
luarcuidadosamenteenqué
medida la politicaindustrial
encajaen el entorno politi-
colocal: quién se beneficia,
quién sale perjudicado y
hasta qué punto los incenti-
vos politicos respaldan me-
didassélidas. Esimportante
analizarlainfluenciadelas
politicas aplicadas hoy en
el entorno politico de ma-
nanay la probabilidad de
que resistan losvaivenes de
los ciclos politicos.
Ensegundo lugar, laca-
pacidad de los paises para
aplicar diversas politicas
industriales es enorme-
mente dispar, en formas
que trascienden las limi-
taciones politicas directas;
poreso esnecesario adaptar
las medidas alacapacidad
administrativa y fiscal.
En tercerlugar, en prac-

ticamente todos los casos,
la politica industrial exige
unainversion en capacidad
administrativa. Esto estan
verdad hoy como lo fue en
Corea del Sur en las déca-
dasde1960y1970, cuando
el gobierno centralizo las
burocracias e invirtié en
capacidad administrativa.

ASPECTOS GENERALES

Segun los autores los
riesgos de fracaso estatal
pueden superarse. Cuando
la politicaindustrial opera
dentro de las limitaciones
politicas y de gobernanza
locales, y cuando el Estado
invierteintensamenteenla
creacion de lacapacidad ad-
ministrativa necesaria para
emplazarlaysupervisarla,
las probabilidades de éxito
se multiplican.

Quedamucho porapren-
dersobre lamecanicainter-
nade la politicaindustrial.
Hay pocos estudios empiri-
cos sobre esta experiencia
diversay multifacética,yes
esencial realizar mas medi-
cionesy evaluaciones. Los
economistas y las autori-
dades deben concentrar-
se no solo en las fallas de
mercadoy lacombinacion
de medidas que conviene
adoptar, sinotambiénen la
dimension politicafinalizan
Juhaszy Lane.

COLOFON

Lamentablemente la
politica industrial esta
fuera de las preocupacio-
nesdel gobiernoactual, de
la clase politica y de gran
parte del sector empresa-
rial. Sin embargo, desde la
sociedad civil es momen-
to de reflexionar sobre su
importanciay procurar su
implantacién en tiempos
mejores.




