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Universidad del Pacifico

Es el titulo del articulo
de Steven Levitsky y Lucan
A. Way donde se describen
los dafos y peligros para la
democracia norteamerica-
nadelsegundo gobierno de
Trump. Este fue publicado
por Foreign Affairs el 11 de
febrero de 2025. Se trata de
una mirada desde la esfera
politicadonde se destacala
implantacion de un modelo
pernicioso de autoritarismo
competitivo, masalladelos
serios impactos econémicos
sobre la economia nortea-
mericanayelmundo; sobre
lajusticia, la pazy derechos
humanosanivel global. Hay
también importantes ense-
fanzas para el Perd.

El primero de losautores
es profesor de Estudios Lati-
noamericanosy Gobiernoen
la Universidad de Harvard.
Es muy conocido en nuestro
pais porsus continuasvisitas
y haber acufiado laidea del
Consenso de Lima, mas orto-
doxo que el de Washington.
El segundo es Profesor Dis-
tinguido de Democracia en
el Departamento de Ciencias
Politicas de la Universidad
de Toronto.

APATIA PELIGROSA

Los autores inician se-
fialando que la primera
eleccion de Trump en 2016
desencadend unaenérgica
defensa de la democracia
por parte del establishment
estadounidense, pero su
regreso al cargo ha sido
recibido con unaindiferen-
ciasorprendente. Muchos
de los politicos, expertos,

P figuras de los medios y li-

deresempresariales que lo
consideraban una amena-
zaparalademocracia hace
ocho afios ahora consideran
que esas preocupaciones
son exageradas.

EL momento de este
cambio de actitud no podria
ser peor- afirman los auto-
res-, ya que la democracia
esta hoy en mayor peligro
que en cualquier otro mo-
mento de la historia moder-
na. EE.UU llevaunadécada
retrocediendo (entre 2014y
2021) en elindice anual de
libertad global de Freedom
House. Trumpviolé laregla
cardinal de la democracia
cuando intentoé anular los
resultados de unaeleccidn
y bloquear la transferencia
pacifica del poder. Asimis-
mo, llevd a cabo una campa-
fiaabiertamente autoritaria
en 2024, prometiendo en-
juiciar a sus rivales, casti-
gar a los medios criticos y
desplegar al ejército para
reprimir las protestas. Gano
y, gracias a unadecision de
laCorte Suprema, disfrutara
de una amplia inmunidad
presidencial durante su
segundo mandato.

La democracia sobrevi-
vid a su primer mandato de
Trump porque no tenia ex-
periencia, ni plan, ni equi-
po, ni controlaba el Partido
Republicano cuando asumid
en 2017.Ahorahadejadoen
claro que pretende gobernar

El autoritarismo es

consusleales. Lademocracia
estadounidense probable-
mente colapsaradurante el
segundo gobiernode Trump,
en el sentido de que deja-
ra de cumplir los criterios
estandar de la democracia
liberal: sufragio universal
pleno, elecciones libres y
justas y amplia proteccion
de las libertades civiles.

AUTORITARISMO
COMPETITIVO
Elcolapso de lademocra-

y Way, no dara lugara u
dictadura clasicaen |
laseleccionessean Ll{

y la oposicién s?ncarce-
lada, exiliad sinada.

imitado por

ciaen EE.UU, anotan Lewtsky;

;?’e onalizado del pais y
laSaltas barreras a la refor-
maconstitucional. Loquese
espera no es una dictadura
fascista o de partido tnico,
sino un autoritarismo com-
petitivo, un sistemaenelque
los partidos compitenen las

elecciones, peroelabusode
poder del gobernanteinclina
elcampo dejuego en contra
delaoposicion. Ejemplosde
estos son el Perti de Fujimori,
laVenezuelade Maduroy los
actualesde ElSalvador, Hun-
gria, India, Tinezy Tu

En: el autor isSmo
competitivo, ! qu1tec—
tura formal d§3# democra-
cia, incluidlas elecciones

multipartfistas, permanece
intaf\ Las fuerzas de opo-
q}n son legalesyestanen

uperficie, y compiten se-
riamente porel poder. Peroel
sistema no es democratico,
porque los gobernantes ma-
nipulan eljuego desplegando
la maquinaria del gobierno
paraatacaralosoponentesy
cooptaraloscriticos. Lacom-
petenciaes real perodesleal.

El costo de la oposicidn
publica aumentara conside-
rablemente: los donantesdel
Partido Demécrata pueden
ser objeto de la mira de la
autoridad recaudadora (IRS);
las empresas que financian
agrupos de derechos civiles
pueden enfrentar un mayor
escrutinio fiscaly legal over
obstaculizadassusiniciativas
porlosreguladores(como la-
mentablemente se preten-
de en el Perti con las ONGs).
Los medios de comunicacion
criticos probablemente en-
frentaran costosas deman-
das por difamacién u otras
acciones legales, asi como
politicas de represalia. Los

estadounidensesatn podran
oponerse al gobierno, pero
estasera masdificily riesgo-
sa, lo que llevara a muchas
élitesy ciudadanos adecidir
quelaluchanovalelapena.
Sin embargo, no resistir po-
driaallanarelcamino parael
atrincheramiento autoritario,
con consecuencias gravesy
duraderas parala democra-
cia global.

ABUSOS POSIBLES
Levitsky y Way anotan
que en el segundo gobierno
deTrump se puedenviolarlas
libertades civiles basicas de
maneras que subviertan la
demacracia. El presidente,
porejemplo, podria ordenar
al ejército que disparara
contra los manifestantes,

dque viene despues del co

como supuestamente qui-
so hacer durante su primer
mandato. O que su politica
dedeportacién masiva podria
conducirala detencién por
error de miles de ciudadanos
estadounidenses. Asimismo,
gran parte delautoritarismo
futuro adoptara una forma
menosvisible: la politizacion
yelusode laburocracia gu-
bernamental como arma.
Esta autoridad tiene nu-
merosas oportunidades para
que los lideres recompensen
a los aliados y castiguen a
los oponentes.

En cambio, todas las
democracias establecidas
tienen conjuntos de leyesy
reglas elaboradas paraimpe-
dirque el Estado se convierta
enun arma, entre ellas, un
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sistema judicial indepen-
diente, bancos centrales
y autoridades electorales,
y servidores publicos con
proteccion laboral a partir
de un sistema publico pro-
fesionalizado creado desde
1883 en el que la contrata-
cion se basa en el mérito y
donde los funcionarios pu-
blicos profesionales suelen
desempenar un papelen la
resistenciaa losintentos de
convertirlosenarmas contra
los opositores.
YaTrumpestadebilitando
al servicio civil al establecer
unaorden ejecutivaque per-
mite eximira decenas de mi-
lesde empleados publicosde
sus protecciones al empleo
al considerarlos de caracter
confidencial, de formulacion

0 promocion de politicas. Es-
tos cambios podrian tener
un efectoamedrentadormas
amplio en todo el gobierno,
disuadiendo a los funciona-
rios publicos de cuestionar
al presidente.

PERSECUCION SELECTIVA
Losautoressefialanqueel -
medio mas visible para con-
vertir al Estado en un arma
es la persecucion selectiva.
Todos los gobiernos autocra-
ticos despliegan ministerios
dejusticia, fiscalias publicas,
agencias tributariasy de in-
teligencia para investigar y
procesar a politicos rivales,
medios de comunicacidn,
editores, periodistas, lideres
empresariales, universidades
yotroscriticos. En las dictadu-
rastradicionales, los criticos
suelen seracusados de deli-
tos como sedicidn, traicion o
conspiracion, pero los auto-
cratas contemporaneos tien-
den a procesar a los criticos
por delitos mas mundanos,

como corrupcion, evasion
fiscal, difamacion e incluso
violaciones menoresde laley.

Trump ha declarado en
repetidas ocasiones su in-
tencion de procesar a los
rivales. Como el gobierno no
controlara los tribunales, la
mayoria de los objetivos de
un procesamiento selectivo
no terminaran en prision,
pero el gobierno no necesita
encarcelarasus criticos para
hacerles dafio al obligarlos

defenderse. Por otr. te,
los esfuerzos de Tr{{ ara
utilizara las agegdias guber-
namental Ipara hostigara

sussup adversarios no
se limfitseAn al Departamen-
to sticia y al FBI; sino

Qfﬁs autoridades fiscales y
thibutarias, al Departamen-
to de Educacion contra las
universidades. Lanzarunos
pocos ataques de alto perfil

puede servir como un disua-
sivo eficaz.

RECOMPENSAS

PARTICULARES
LevitskyyWayano

los gobiernos aut

que

rios
as deci-
condmica

@e que estas decisiones se
a dedicar tiempo, ener@(\!
y recursos considerab 3]

oman sobre bases politicasy
no técnicas, tienenun fuerte
incentivo paraalinearse con
los gobernantes en el poder.
El potencial de cooptacion es
mas claro con este sector.
Lasgrandesempresas es-
tadounidenses tienen mucho
en juego en las decisiones
antimonopolio, arancelarias
y regulatorias y en la adju-
dicacion de contratos. Para
los aspirantes a autdcratas,
las decisiones politicas y
regulatorias pueden servir
como poderosos incentivos
paraatraerel apoyo empre-
sarial, con consecuencias
en el largo plazo apoyando
solo alos candidatos pro-go-
bierno. De hecho, segtin los
autores, el comportamiento
de los lideres empresariales
y de las comunicacionesya
esta cambiando.

PROTECCION
ANTIDEMOCRATICA

Por ultimo, los autores
anotan que el Estado puede

servircomo escudo legal para
proteger a funcionarios gu-
bernamentalesoaliadosque
incurran en conductasantide-
mocraticas. Un Departamento
de Justicia leal, por ejemplo,
podria hacer la vista gorda
ante actos de violencia poli-
tica a favor de Trump, como
ataques 0 amenazas contra
periodistas, funcionarios
electorales, politicos y acti-
vistas de laoposicion. También
podria negarse a investigar
a los partidarios de Trump
por intentos de intimidar a
los votantes o incluso mani-
pularresultados electorales.
Elindulto de Trump a casi
todos los insurrectos del Ca-
pitolio ha enviado el mensaje
de que los actores violentos
o antidemocraticos estaran
protegidos bajo su adminis-
tracion. Esas sefales alien-
tan el extremismo violento,
lo que significa que, durante
elsegundo mandato de Trump,
los criticos del gobierno y los
periodistasindependientes casi
con certeza enfrentaran ame-
nazas mas frecuentes e incluso
ataquesdirectos. Los gobiernos
no necesitan encarcelarasus
criticos parasilenciarel disenso,
anotan Levitsky y Way.

LASALIDA

Segtin losautores, las de-
mocracias requieren unaopo-
sicionsolida, y esta debe poder
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recurriraun grupo grandeyre-
novado de politicos, activistas,
abogados, expertos, donantes
y periodistas. Desafortunada-
mente los gobiernos creanun
problema de accion colectiva
ya que provocan que los ac-
tores individuales se retiren
alos margenes o se autocen-
suren, la oposicion social se
debilita, elentorno mediatico
sevuelve menos criticoy la
presion sobre el gobierno
autoritario disminuye.
EE.UU.estaalbordedeun
autoritarismo competitivo. La
administracion Trumpyaha
comenzado autilizar lasins-
tituciones estatales como ar-
masya utilizarlas contrasus
oponentes. La Constitucion
porsisolano puedesalvarla
democracia. ELlimitado apoyo
publico de suadministracion
ysusinevitableserrores crea-
ran oportunidades para las
fuerzas democraticas, en el
Congreso, en los tribunalesy
en lasurnas. Pero la oposicion
solo puede ganarsise mantie-
neeneljuego.Laoposicionen
un autoritarismo competitivo
puede seragotadora. Cuando
el miedo, el agotamiento o
la resignacion desplazan el
compromiso de los ciuda-
danos con la democracia,
el autoritarismo emergente
comienza a echar raices fi-
nalizan Levitsky y Way.

COLOFON
Desafortunadamente,
lo planteado aquise aplica
también en nuestro pais, por
la presion de lamayoriadel
Congreso aliado aun Poder
Ejecutivo débil. Sin embargo,
adiferenciadeellossolonos
queda construir una opo-
sicion ciudadana sélida y
aprovechar los reducidos
espaciosinstitucionales que
atntenemosdisponibles. No
nos dejemos avasallar.






