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El Panorama Social de
América Latina y el Caribe
(ALC) es preparado anual-
mente por la Division de
Desarrollo Social de la Comi-
sion Econdmica para Améri-
ca Latinay el Caribe (CEPAL).
En este nimero publicado
en mayo de 2023 se analiza
especialmente la llamada
crisis silenciosa de la educa-
cion y la necesidad de avan-
zar en su transformacion
como base para el desarrollo
sostenible en la region.

El documento de la CE-
PAL muestra los retrocesos
o limitados avances de la
region en los diferentes as-
pectos de la problematica
social. Respecto del Perd son
evidentes los retrocesos en
cuanto a los ingresos de la
poblacion, los mayores nive-
les de pobreza y desigualdad
respecto de los estandares
previos a la pandemia de la
Covid-19.

Estructura

El documento se organi-
za en cuatro capitulos. El ca-
pitulo I, junto con presentar
antecedentes macroecono-
micos relevantes en mate-
ria de evolucion del PBI per
capita, el empleo, la distri-
bucidn del ingreso de los ho-
gares aborda la evolucién de
dos décadas de desigualdad
de ingresos y pobreza (2002-
2021). Asimismo, los cambios

registrados durante la pan-
demia en la evolucion de la
estratificacion social.

El segundo capitulo se
refiere a la crisis silenciosa
de la educacidn como conse-
cuenciade la pandemia. Este
aborda diversas prioridades,
incluida la mantencién de
condiciones seguras para la
reapertura de las escuelas,
la inversion en estrategias
para identificar los costos de
la interrupcién de la educa-
cion presencial y el disefio
e implementacién de estra-
tegias de recuperacion que
tengan como objetivo no de-
jaranadie atras.

El tercer capitulo aborda
elaccesoalaeducaciony los
desiguales impactos labo-
rales de la pandemia entre
hombres y mujeres. El capi-
tulo IV analiza la institucio-
nalidad social y la evolucién
del gasto social en ALC.

Entorno general

Si bien desde 2015 se
observaba en la regién un
deterioro en los niveles de
bienestar, un estancamiento
en los avances de los logros
educativosy una leve alza de
la pobreza, la pandemia ge-
nerd una crisis social signifi-
cativa que se ha prolongado
por tercer afio. Pese al fin de
la pandemia, la region no ha
logrado avanzar hacia la re-
cuperacion tras sus impactos
socialesyretornara los nive-
les de 2019 sefiala la CEPAL.

La region se ha manteni-
do expuesta a un inestable
escenario geopolitico y eco-

nomico mundial marcado
por una conjuncién de crisis
sucesivas, desde la guerra
Rusia-Ucrania; La elevada
inflacion, especialmente en
el componente alimentario
de la canasta de consumo.
Estos factores se suman a
otros riesgos en curso, como
el incremento en la frecuen-
cia de desastres y los impac-
tos de la emergencia clima-
tica.

Este contexto puede lle-
var a la regién a un nuevo
retroceso en su desarrollo
social y a un escenario de
inestabilidad en los planos
social, econémico y politico.
Urge, por tanto, consolidar
politicas sociales inclusivas
para proteger y garantizar el

El progreso educativo se
desaceleré a partir de 2015.
Los avances han sido dispa-
res: por ejemplo, las brechas
en la tasa de graduacion se
constatan sobre todo a par-
tir de la educacion secunda-
ria. La mayoria de los paises
de la regién alcanzé niveles
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de la desigualdad, que era
constante desde 2002, que-
dé interrumpida y se ha
mantenido  practicamente
sinvariaciones desde 2017. Al
acelerado ritmo de disminu-
cion registrado desde 2002,
cuando el promedio regional
del indice de desigualdad de
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lo qusdiad supuesto la discon-
tinuidad de los estudios o el
acceso por via remota duran-
te dos afios académicos para
una generacion de estudian-
tes. Esto, a su vez, ha genera-
do brechas en el desarrollo
de habilidades, la pérdida de
oportunidades de aprendiza-
jey el riesgo de aumento del
abandono escolar. Asimismo,
esta situacion ha contribui-
do al debilitamiento de la
proteccion de otros derechos
esenciales de nifas, nifios
y adolescentes, incluido el
derecho a una vida libre de
violencia.
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practicamente universales
de conclusion de la educa-
cion primaria hacia 2020. En
relacion con la ensefanza
secundaria, la tendencia es
mas heterogénea y los pro-
gresos han sido lentos en
los Gltimos afios. A esta des-
aceleracion en el progreso
logrado se agregan las bre-
chas de acceso y conclusion
en desmedro de los Pueblos
Indigenas y las poblaciones
afrodescendientes.

Desigualdad persistente

En términos agregados,
en la region la reduccién

Cini era de 0.532, le sigui6
una desaceleracién a prin-
cipios de la década de 2010
y una estabilidad a partir de
2017, afio en que el promedio
regional fue de 0.461.

El promedio regional es-
conde variaciones en los pai-
ses que se apartan de esta
aparente estabilidad. Al ana-
lizar las tendencias en nueve
paises se observan tres gru-
pos: un primer grupo donde
la desigualdad disminuyd en
2020 y 2021, conformado por
la Argentina, el Paraguay y
la Republica Dominicana;
un segundo grupo donde el

indice de Gini de 2021 es si-
milar al de 2019, conformado
por el Brasil, Colombia y el
Perd, y un tercer grupo de
paises en los que se registrd
un aumento de la desigual-
dad en dicho periodo, con-
formado por Costa Rica, el
Ecuadory el Uruguay.

Retroceso en pobreza

El afo 2020 se caracteri-
z0 por un importante retro-
ceso, en el que la pobreza
extrema se elevo a niveles
que no se habian visto en dos
décadas, y llegd aun13.1% de
la poblacion. La tasa de po-
breza en AL alcanzd el 32.3%
de la poblacién en 2021. Por
su parte, la pobreza extre-
ma no presentdé una mejora
apreciable, ya que el nivel de
2021 (12.9%) esta apenas 0.2
puntos porcentuales por de-
bajo del de 2020 (13.1%).

Los paises con las ma-
yores disminuciones de la
pobreza en 2021, como la Ar-
gentina, Colombia y el Perd,
también son los que en 2020
habian presentado los mayo-
res aumentos. El Brasil fue el
Unico pais que presentd un
apreciable aumento de la
pobreza extrema y la pobre-
za en 2021, tras haber sido
también el tnico en que am-
bos indicadores cayeron en
2020.

Perspectiva pobreza

Las perspectivas para
2022 combinan dos elemen-
tos de tendencia contra-
puesta. Por una parte, el cre-
cimiento econémico proyec-
tado, aun cuando es consi-
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derablemente inferior al de
2021, deberia traducirse en
un incremento del empleo
y las remuneraciones que
reciben los hogares. Por otra
parte, el afio en curso se ha
caracterizado por una ace-
leracion de la inflacidn, que
merma el poder adquisitivo
de los ingresos, en especial
de los estratos mas bajos.

Considerando  ambos
factores, cabe esperar que
en 2022 la pobreza se situe
en un 32.1% y la pobreza ex-
trema llegue al 13.1%, lo que
supone que se registraria
una leve disminucién del
nivel de pobreza y un ligero
aumento de la pobreza ex-
trema respecto de 2021.

Informalidad

Esta evolucion debe se-
guirse con especial aten-
cion, pues se da en un
contexto marcado por la
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inestabilidad econdémica, la
alta informalidad y la débil
recuperacion de empleos de
calidad. Ello da cuenta de
la amplia vulnerabilidad de
los hogares, especialmente
de aquellos en situacion de
pobreza y pobreza extrema
en laregion.

Las politicas de protec-
cién social que puedan in-
corporar los paises frente
a la actual coyuntura, en el
marco de sistemas universa-
les, integrales, sostenibles y
resilientes, seran clave para
atender estos desafios.

Retos en la salud

Segun la CEPAL el im-
pacto que ha tenido la
pandemia muestra tanto
la necesidad como la opor-
tunidad de transformar los
sistemas de salud en siste-
mas universales, integrales,
sostenibles y resilientes.

14,11 100
90
L0180
F70
- 60

rao
rio

6+ e,

-
34

o — e s e T 0
2 = oM [T JT- T - o - ™ - @
EBEREcEEcEaadardaaaRtd

=@~ América Latina:
Gasto publico social
como porcentaje
del PiB
{eje izquierdo)

i El Caribe:
Gasto piblico social
coma porcentaje
del PIB
{eje izquierdo)

Fuente: Comisién Econdmica para América
informacién oficial de las paises.

~@~ América Latina:
Gasto piiblico social
como porcentaje
del gasto piblico
total (efe derecho}

=it~ El Caribe:

Gasto pliblico social
como porcentaje
del gasto publico
total {eje derecho)

Latina y el Caribe (CEPAL}, sobre la base de

Ello supone garantizar la
universalidad para el acceso
efectivo a servicios de sa-

lud integrales y de calidad,

fortalecer el primer nivel
de atencion con modelos
centrados en las necesi-
dades de las personas, sus
familias y comunidades y
asegurar la integralidad y la
articulacién de los sistemas
de salud con los sistemas de
proteccién social.

Para lograrlo es urgente
aumentar el gasto publico
en salud con sostenibilidad
financiera sobre la base de
un nuevo pacto social acom-
pafiado de un nuevo con-

un rezago en los niveles de
ocupacion en comparacion
con la recuperacion de la
actividad econémica y una
mantencion de las desigual-
dades estructurales, en par-
ticular entre las mujeres y
las personas jovenes.

Las proyecciones prevén
que los mercados laborales
de la region seguiran en-
frentando un futuro com-
plejo e inciertoy ﬁ\acteri—
zado por u ucion
del ritmo de\s@mlento del
nimero ocupados, asi
com @* un aumento de la
de pacion y la informa-

1 aboral.

trato fiscal. Esto debe ir d \

la mano de una reducci
del gasto de bolsillo& n
modelo de ien-

fina
to con mayoreg&eies de
solidaridad contribuya
a superar &egmentacién
caract a de los siste-

alud de la region,

m
$j§da en la existencia de

erentes subsistemas de

)Q&salud que se especializan en

distintos segmentos de la
poblacién y reproducen las
desigualdades en materia

~desalud.

Mercado laboral

Casi tres afios después
de su inicio, en ALC solo se
ha constatado una recupe-
racion parcial del empleo y
aun se registran indicado-
res inferiores a los exhibi-
dos antes de la pandemia.
Como ha documentado la
CEPAL dicha recuperacion
ha sido lenta, incompleta y
asimétrica, al tiempo que
ha estado caracterizada por

Problemas estructurales

Segun la CEPAL, la pan-
demia ha abierto un espa-
cio para debatir, difundir e
identificar los problemas
estructurales que el sector
educativo mostraba previo a
su ocurrenciay que es nece-
sario abordar para avanzar
en su transformacion.

Ha quedado claro que
disefar e implementar es-
trategias y politicas para la
recuperacion y transforma-
cion de la educacién, e in-
vertir en dichas estrategias
y politicas, es imperativo
para dar el salto que se ne-
cesita a fin de afrontar las
incertidumbres, los nuevos
desafios y los cambios ace-
lerados que caracterizan al
siglo XXl

Institucionalidad social

Frente a la crisis social
prolongada que atraviesa la

Resumen ejecutivo

Panorama Social

Formato accesible

de América Latina y el Caribe

La transformacion de la educacion
como base para el desarrolio sostenible

region, el fortalecimiento de
lainstitucionalidad social es
indispensable para abordar
los desafios identificados y
aprovechar la oportunidad
para impulsar estrategias
con el fin de avanzar en el
desarrollo social inclusivo.

El fortalecimiento de la
institucionalidad social es
uno de los cuatro ejes de la
Agenda Regional de Desa-
rrollo Social Inclusivo jun-
to con la construccién de
sistemas de proteccién so-
cial universales, integrales,
sostenibles y resilientes, las
politicas de inclusion social
y laboral de calidad, y la
cooperacion y la integracion
regional.

Para avanzar en el for-

talecimiento de la institu-
cionalidad social hay cuatro
elementos esenciales. El pri-
mero, que corresponde a la
dimension juridico-norma-
tiva; el segundo, correspon-
diente a la dimensidn orga-
nizacional; el tercero, que
atafie a la dimension técni-
co-operativa, corresponde a

_las herramientas de gestion

e implementacion acompa-
fladas de las tecnologias de
la informacion y las comu-
nicaciones que permitan el
disefio, ejecucion y segui-
miento de politicas sociales
de calidad. Finalmente, el
cuarto elemento, referente
a la dimension financiera,
consiste en la sostenibilidad
financiera, que debe ser su-
ficiente, eficiente y transpa-
rente finaliza la CEPAL.



