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En Colombia no se
pierde el tiempo; ya se
presentd a la Sociedad y
alCongreso lapropuestade
reformatributariaa menos
de dos meses delinicio del
gobierno de Gustavo Petro.
Esta fue disefiada por José
Antonio Ocampo, su minis-
tro de Hacienda. Ocampo
es probablemente el eco-
nomista latinoamericano
mejorrankeado de América
Latinay el Caribe (ALC) a
nivel internacional.

Entre susimportantes
cargos fue secretario ejecu-
tivode la CEPALy Subsecre-
tario General de Naciones
Unidas, prolifico académi-
co progresistay dos veces
ministro en su pais. La
propuesta de reforma es
sumamente interesante,
valiosa para Colombia y
ejemplo para toda la re-
gion. Con estase pretende
recaudar US$ 5,550 millo-
nes anualmente.

Desafortunadamente
en el Pertinoseavanzaen
la materia. Los intereses
econdmicosy los grupos de
presion a su servicio hicie-
ron fracasar las iniciativas
dePedroFranckeyelnuevo
ministro de economiay fi-
nanzas acabade anunciar
en Perumin 35 Convencion

Minera que no habra modi-
ficacion tributariaalguna.
Toda una lastima, olvidan-
do que nuestro pais tiene
una presion tributaria
seis puntos porcentuales
del PBI pordebajo del pro-
medio de ALC, equivalen-
tes a US$ 12,000 millones
anuales. Hay que sefialar
gue en Colombia también
se estan generando reac-
ciones contrariasyalgunas
protestas conelargumento
manipulador de que afec-
tariaalos mas pobres, gran
mentira. Aquialgunos ele-
mentos resaltantes.

DEUDA HISTORICA

La propuesta de refor-
matiene13o0 paginas. El do-
cumentoiniciasenalando
que el Estado colombiano
tiene una deudasocial his-
térica. Los niveles de po-

breza y desigualdad han -

sido altosy persistentes. El
hambre se ha convertido
en un aspecto que resal-
taen mediode latragedia
social que viven millones
de colombianos.

No hay justicia social
cuando esto ocurre, y
menos cuando simulta-
neamente existen privile-
gios, gabelas (exenciones)
tributariasinjustificadasy
mecanismos que facilitan
la evasion y la elusion de
las obligaciones fiscales.
Los avances que ha teni-
do el pais en materia de
coberturade salud y edu-

mantenerse y aceler.
parasanarun tejid ‘&:ial
deteriorado. Esn
urgente una
politica
dente onsable, a la
vez, unaperspectiva
de é&)ilidad delasfinan-
zas publicas. Cualquier se-
mejanza con el Pert no es
pura coincidencia.

ELEMENTOS BASICOS
Lareformatributariase
construye sobre los prin-
cipios constitucionales
de la equidad, eficiencia
y progresividad, y tiene
como proposito contribuir
a reducir la deuda social
historica que tiene el Es-
tado colombiano con sus
habitantes. Erradicar el
hambre, reducirla pobreza
yladesigualdad, disminuir

cacion, entre otros, debe Ollos tratamientos tributa-

rios que por décadas han
privilegiado a una minoria
ylanecesidad de mantener
la estabilidad fiscal.

El proyecto de reforma
tributaria tiene como obje-
to avanzar fundamental-
mente en dosdimensiones.
Primero, en disminuir las
exenciones inequitativas
de las que gozan las per-
sonas naturales de mas
altos ingresos y algunas
empresas, asi como ce-
rrar caminos para la eva-
sion y la elusidn tributa-
ria. Segundo, en lograr la
consecucion suficiente de
recursos parafinanciarel
fortalecimiento delsistema
de proteccion social.

MENOS EXENCIONES
Lareformase centraen
reducirsustancialmente las

exenciones que existen en
elrégimendelimpuestode
rentade personasnaturales,
yque benefician fundamen-
talmentea los contribuyen-
tes de mas altos ingresos.
También contempla un
tratamiento mas equitativo
entre los distintos tipos de
rentas liquidas, en aras de
lograr una mayor simplici-
dad delsistema, asi comoel
establecimiento de unim-
puesto al patrimonio de la
poblacién mas privilegiada.

Estas medidas, jun-
to con la eliminacion de
exenciones y descuentos
que generan asimetrias
injustificadas en secto-
res productivos, permite
la consecucion de mas
fuentes de ingresos para
el gasto social, a través
de disposiciones que
propenden por una asig-
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nacion mas eficiente de
los recursos econdmicos.
Estas medidas se alinean
con la priorizaciéon que se
hara de algunos sectores
estratégicos de acuerdo
con el plan de Gobierno
del presidente Petro, como
porejemplo la educacion,
la salud, la proteccion del
medio ambiente, la tran-
sicion energética, el de-
sarrollo productivo, y la
economia popular.

EXTERNALIDADES
NEGATIVAS

Ademas de elevar los
ingresos para abordar la
pobreza, la reforma bus-
camitigar externalidades
negativas en lasalud y el
medio ambiente. En esta
materia, resaltan la mo-
dificacion al impuesto al
carbono, y el estableci-
miento deimpuestosalos
plasticos de un solo uso,
bebidas azucaradasy ali-
mentos ultraprocesados.

Lareformaincluye una
serie de medidas paracom-
batirlaevasiony la elusion
deimpuestos. Lo anterior,
en el entendido de que un
Estado legitimoy justo no
es consistente con un siste-
ma que no cuenta con los
instrumentos suficientes
paraevitarque ciertos ac-
tores evadan o eludan sus
obligaciones fiscales.

RECAUDACION

La reforma tributaria



tiene como meta una re-
caudacion de $25 billones
(1.72% del PBI) en 2023, y,
en promedio, de 1.39% del
PBl entre 2024y 2033. Ha-
cia el mediano plazo, la
gestion de la Direccion de
Impuestosy Aduanas Na-
cionales, en la lucha con-
tra la evasion, contribuira
paraobtenergradualmente
recursos totales equivalen-
tesa $50 billones (3.4% del
PBI) por afo.
Considerando las mayo-
res fuentes para financiar
gasto social, las estimacio-
nes indican que las me-
didas contenidas en esta
reforma severian refleja-
das en una redistribucién
delingreso a favor de los
hogares vulnerables, con
importantes efectos ensu
bienestar. Como resulta-
do, la pobreza monetaria
y extrema se reducirian
significativamente. La
desigualdad, porotro lado,
mostraria una caida cerca-
naagveces lacaidaanual
promedio observada du-
rante los ultimos 14 afios.

IMPUESTO AL
PATRIMONIO

El impuesto al patri-
monio propende por la
equidad del sistema tri-
butario buscando que las
personas que disponen de
capitales elevados paguen
unasumaadicional, como
producto de la rentabili-
dad que pueden obtener
a partir de sus activos. A
su vez, la imposicion de
unimpuesto al patrimonio
permitira el aumento de
activos productivos, pues
latasaimpositiva hariain-
eficiente laadquisicion de
patrimonios infructuosos
de alto valor.

Esteimpuesto también

sesustentaen laaltades-
igualdad del pais, la cual
aumenta lavulnerabilidad
econoémicaysetraduceen
pérdidade oportunidades,
reducciones de la movili-
dad socialy en desigualda-
des politicas. Adiferencia
delimpuesto al patrimonio
que estuvovigente en 2019,
2020Y 2021, esta propuesta
mejorala progresividad, al
utilizar tarifas marginales,
al mismo tiempo que favo-
rece su fiscalizacion.
Considerando la re-
lacion entre los ingresos
brutos y el patrimonio li-
quido, la base gravable del
impuesto al patrimonio se
define como el valor del
patrimonio liquido, es decir,
el patrimonio bruto menos
las deudas acargo, poseido
al1° deenerodelafio gra-
vable. Paralo anterior, este
impuesto contara con una
tabla de rangos y tarifas
marginales. Especifica-
mente, se propone gravar
el patrimonio aproximada-
mente desde US$ 700,000
hasta US$ 1.2 millones con
unatarifaconunatarifade
0.5% Yy por encima de ese
monto unatarifadel1%. Se
excluye con topes el valor

de la primera vivienda.

UNIFICACION RENTAS

En la actualidad, el
impuesto de rentade per-
sonas naturales incluye
cuatro componentes: i)
la cédula general, la cual
contiene los ingresos
trabajo, capital, honor
eingresos no labor
lacédulade pensi
la cédula de&%endos y
iv) un tratamietfo indepen-
dientep as ganancias
ocasi s. Al respecto, el
tr iento disimil com-

Qk aelsistematributa-
io, deteriora la equidad
horizontaly puede generar
incentivos perversos a la
elusion fiscal, especial-
mente para las personas
de mas altos ingresos.

La propuesta incluye
que cada componente
mantendra su proceso de
depuracion independien-
te con ajuste en los topes
deducibles; cada proceso
dedepuracién se realizard
hasta obtener la renta li-
quida gravable. Después se
sumaran lasrentasliquidas
gravables de cada compo-
nente. Alvalor resultante
delasumaseleaplicarala

les que actualm
paralacédu ral, para
calcular asi@m puesto to-

talaca e las personas
natuQ .
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Lasobretasafinanciera
ainstituciones financieras
yaexistente se mantendria
en 3pp adicionales sobre
la tarifa del impuesto de
rentavigente a los contri-
buyentes que actualmente
seencuentran sometidosa
la misma, aunque se pro-
pone modificar su tempo-
ralidad de tal maneraque
estévigente en ese nivel de
forma permanente.

Esta disposicion conti-
ntaelargumento relacio-
nado con la finalidad de
equiparar las condiciones
tributarias entre sectores,
todavez que latarifa efec-
tivade tributacion de este
sector es una de las mas
bajas entre las grandes
ramas de actividad, y sus-
tancialmente menor que
la tarifa nominal.

Dentrode lasmedidasse
encuentraque las regalias
pagadas por las empresas

poreldesarrollodeactivida-
desde produccién mineray
petrolerano seran deduci-
bles paraefectosde ladeter-
minaciénde larentaliquida
gravable del impuesto de
renta y complementarios.
El pago de regalias no se
debe interpretar como un
impuesto deducible o cos-
to asociado a la actividad
propiade explotaciondelos
recursos naturales noreno-
vables, sino comolacontra-
prestacion economica porla
explotacién de los recursos
naturales de los cuales es
propietario el Estado. Esto
también habria que hacer
en el Peru.

EXPORTACIONES

En el proyecto de Ley
se busca establecer un
impuesto sobre las ex-
portaciones de petréleo
crudo, carbon y oro, ali-
neado con los objetivos de
transformacion productiva
enmarcados en el proceso
de transicion energéticay
sostenibilidad ambiental.
Asimismo, estamedidatie-
ne como propésito que los
beneficios extraordinarios
derivados de los ciclos de
precios altos de estas ma-
terias primas contribuyan
al bienestarde la poblacion
mas vulnerableyalacon-
solidacion fiscal.

En ese sentido, se pro-
pone estableceruna tarifa
impositiva sobre un por-
centaje del valor total de
estas exportaciones, siem-
pre que el precio interna-
cional para estas materias
primas supere un umbral
(precio de referencia) en
periodos de altos precios
de estos commodities.

SALUDY AMBIENTE
Elproyectode Leyinclu-

ye medidas de politica fis-
cal orientadas a promover
un sistema tributario con
unabase gravable transito-
riamente mas amplia, que
permita mejorar la calidad
devidayel bienestarde los
ciudadanos atravésdela
formulacién eimplemen-
tacion de impuestos salu-
dablesyambientales, que
mitiguen externalidades
negativas.

Lo anterior, en aras de
reconocere internalizar los
efectos adversos sobre la
salud y el medioambien-
te que genera el consumo
de bebidas azucaradas,
alimentos ultraprocesa-
dos, la emision de gases
de efectoinvernaderoyel
consumo de plasticosde un
solo uso. En el caso de las
bebidas la base gravable
delimpuesto corresponde-
riaal contenido de aztcar
en gramos (g) por cada100
mililitros (ml), mientras
que la tarifa se define a
partir de tres categorias
asociadas a la cantidad
de azicarincorporadaen
cada una de las bebidas.
Dentro de estos productos
ultraprocesados se inclu-
yen los embutidos, dulces,
snacksy polvos pararefres-
cos, para preparacion de
postres y helados, cacao
en polvo con adicién de
azucar, entre otros.

Finalmente, se plantea
lamodificacion alimpues-
to al carbono, para que
logre interiorizar de una
manera mas efectiva los
costos sociales de la emi-
sion de gases de efectoin-
vernadero, por el consumo
de combustibles fosiles
asociado al desarrollo de
la actividad productiva del
pafs. Tenemos que apren-
der mucho de Colombia.



