PROPUESTA DE REFORMA PREVISIONAL DE LA COMISION MULTISECTORIAL DEL GOBIERNO

Se propone poner
candado a retiros

de fondos de AFP
antes de jubilacion

Empresas deberan
contribuir con parte delos
aportes de sus trabajado-
res. Bancos, financierasy
cajas podran administrar
fondos de pensiones.

OMAR MANRIQUE
omar.manrique@diariogestion.com.pe
Lareformadelsistemade pen-
siones es perentoria por las
brechas que seacentuaronen
el mercado laboral, el forado
quedejaron lossucesivosreti-
ros de los fondos de AFP en
pandemiaylainsatisfaccion
delos afiliados y jubilados en
los regimenes previsionales
privadoy publico.

Porello, yapesar de recur-
sos fiscales escasos, el Minis-
terio de Economiay Finanzas
(MEF), quien preside la Comi-
sién Multisectorial compuesta
por PCM, MEF, MTPE, BCRy
SBS, publicd el proyectodere-
forma del sistema de pensio-
nesque, apriori, obligardato-
doslosinvolucradosenelmis-
mo (afiliados, AFP,empleado-
res) aceder cada uno, unpoco
omucho, segtinlaperspectiva.

La presentacién de la pro-
puestasedaenelmarcodeuna
ampliacién delalegislaturay
tres dias de pleno, que comen-
zaronayer, yenlosqueel Con-
gresohaincluidoensuagenda
el debate de los diversos pro-
yectosdeleyquesehan presen-
tadoenmateriadereformadel
sistema de pensiones.

Asi, el planteamiento de la
Comision Multisectorial, que
seriaconsensuado conlosdic-
tamenesdel CongresodelaRe-
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Como incentivo para el
ahorro, el Estado podra
realizar un aporte simulta-
neo alos aportes volun-
tarios con fin previsional
de los trabajadores que
perciban ingresos men-
suales que no excedan los
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ptiblica, considera, entre otros
aspectossaltantes, la prohibi-
cién de retiros parciales o ex-
traordinarios de los fondos
acumuladosenlascuentasin-
dividuales de capitalizacion
del Sistema PrivadodePensio-
nes (SPP) durantelaetapaac-
tivadelosafiliados.

En sencillo, el ministerio
buscaponercandadosalosre-
tirosde fondos—comolosrea-
lizados en pandemia— antes
de que el afiliado llegue a la
edad de jubilacion.

Demaneraexcepcional, so-
lose permitiré la disponibili-
dad del 25% del fondo al afi-
liado para pagar la cuota ini-
cialoamortizaruncrédito hi-
potecario de un primer in-
mueble, ydel 50%si el traba-
jador padece de enfermedad
terminal o tiene diagndstico
decancer.

El exsuperintendente de
AFP,Enrique Diaz, afirmé que
“ya era hora de poner orden
con esa figura de los retiros,
pues se abusé mucho deella
durantela pandemia. Se die-
ron muchas medidas de dis-

ponibilidad cuando el centro
de esto es que se trata de fon-
dos para jubilacion; esaessu
finalidad”.

Anadié que paraponer coto
aestedrenaje de fondossene-
cesitabajustamente de medi-
dasdrasticas a fin de antepo-
nerlasostenibilidad delsiste-
ma privado de pensiones.

Carlos Casas, catedrético
principal de la Universidad
del Pacifico, concordé con
nerle freno a los retiro
AFP.

“Aliniciodelaem éencia

equesehaqueda-
dos para su jubila-

enel futuro”, argumento.

Lospilaresdelsistema
depensiones

La Comisién Multisectorial
proponeunsistemade pensio-
nes con cuatro pilares. El pri-
meroes el no contributivo, de
cardcter publico, pues tiene
como finalidad asegurar una
pensiénalaspersonasqueala
edad dejubilaciénnocuenten
conlamismay seencuentren
encondicién de pobreza.

Un segundo pilar, el semi-
contributivo, también sera
administrado porelsector pu-
blicoycontara conel financia-
miento complementario de
este. Accederdanaeste pilarlos
afiliados al Sistema Nacional
dePensiones (SNP) yprivado
(SPP) que cumplen con los
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aportes requeridos para una
pensién, pero el monto acu-
mulado en sus cuentas esin-
suficiente para financiaruna
pensién minima o una pen-
sién proporcional especial. A
los que provienen de las AFP
también se les exigird no ha-
ber realizado retiros de su
cuentaindividual de capitali-
zacion durante su etapa de
afiliados activos.

En tales casos, el Estado
complementard los recursos
necesarios para el pago de
una pensiéon minima o una
pensién proporcional espe-
cial. Elnivel de pensién mini-
ma serd propuesto por el Eje-
cutivo. Asi, el Estado garanti-
zard una pension minimaen
elsistemaprivadoyenla ONP.

Un tercer pilar es el contri-
butivo, compuesto porel SNP

ylos regimenes especiales a
su cargo, de administracion
publica; y el SPP,de adminis-
tracion privada. Las presta-
ciones de este pilar se finan-
cian con los aportes realiza-
dosporlos propios afiliados.

El cuarto pilar es el volun-
tario, que es complementario
ypermitealos afiliados mejo-
rarsuspensionesocompletar
susaportes.

Empresasaportaran

Diaz consideré positivo que el
Estado garantice unapension
minima, porque muchosafilia-
dosatraviesanpor periodosen
los que no cotizan (aportan)
porlainestabilidad delmerca-
dolaboral,loqueenel periodo
dejubilacién puede redundar
en pensiones infimas, distor-
sionqueahorael Ejecutivobus-

cacorregir.

Lareferida propuestaman-
tiene cuentas individuales en
AFP, mientrasqueenlaONPse
creardan cuentas nocionales,
quepermitenunacontabilidad
separadadelosaportesdecada
afiliado, peroquereciénsema-
terializard al momento de la
jubilacion (que guardararela-
ciénconloaportado).

Ademés, el Gobierno propo-
ne unincremento progresivo
de latasa de aportacién en el
sistema de pensiones y la par-
ticipacién de los empleadores
oempresasenelfinanciamien-
todelasprestaciones (alosju-
bilados), lo que debera ser
aprobado mediante otra nor-
maconrangodeley,apropues-
tadel Poder Ejecutivo, previo
estudioactuarialacargodela
ONPylaSBS. Asi, lasempre-



sas o empleadores también
aportardn paralapensiénde
lostrabajadores.

Carlos Casas advirtio que
esta tlltima medida restaria
competitividad alasempresas,
puessubiria el costo laboral y
sepodriaafectarlageneracién
de empleo. Enfatizé que las
empresasyaafrontanelevadas
erogacionesporseguridad so-
cial, CTS, gratificaciones, en-
tre otros, por lo que un costo
adicional podriaacrecentarla
informalidad laboral.

Elplanteamientoincluyela
obligaciénde aportar por par-
tedelostrabajadoresindepen-
dientesde cuartayquintaca-
tegoria, considerando como
referencia la Remuneracion
Minima Vital (RMV). Los
aportes deben realizarse de
modo gradualyprogresivo,de
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conformidad conelregla menQ&

toaemitirse.

Competencia

Para fomentar una mayor
competencia, se propone que
bancos, cajas, edpymes, fi-
nancieras y hasta cooperati-
vaspodranadministrar pen-
siones.

ParaCasas,elhechodeque
masagentescompitanconlas
AFPpuedebajarunarebajade
lascomisionesypermitiruna
mejora en las pensiones que
reciben los afiliados.

Sin embargo, advierte, al
igualqueDiaz, quelaapertu-
raamads participantes conlle-
va unriesgo, pues el manejo
de los fondos de pensioneses
especializado y requiere de
unaregulacién estricta,como
laqueseaplicaalas AFP.

Lo que plantean las propuestas de reforma del sistema de pensiones

Sistema ptiblico y privado se manejaran con cuentas
individuales de capitalizacién (CIC).

Crea el Sistema Integrado Universal de Pensiones (SIUP)
con Cuentas Personales Previsionales (CPP).

Promueve el ingreso de nuevos competidores en la gestion
de portafolios.

Fomenta la afiliacion obligatoria de trabajadores a los 18
anios. e

Incluye aportes de trabajadores independientes e
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Crea fondo solidario para contribuir con aﬁﬂad@in pension.

Determina una pension minima, bas@eta para los
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° Este PL surge del diagndstico de la mesa de trabajo liderada por el congresista Jorge Montoya enfocada solo en economia no formal.

FUENTE: MEF y Congreso

PRIMERA EVALUACION SERA EN 2026
La edad de jubilacion se
revisaria cada 5 anos

Los peruanos, al
cumplir los 18 afios,
deberan afiliarse al
Sistema de Pensiones,
propone la Comision
Multisectorial.

Para ello, elegiran
entre el Sistema Na-
cional de Pensiones y
el Sistema Privado de

Pensiones, pero de no
manifestar su voluntad,
seran afiliados al pri-
mero. Actualmente, los
nuevos trabajadores,

si no eligen el siste-

ma previsional, son
afiliados directamente
a las AFP. Esta medida
entrara en vigor en el

i 2025.

i Pero, ademas, se plan-

i tearevisar la edad de ju-
¢ bilacién legal, que en el

i Perti es de 65 anos. Para
i ello, se encargara por

i concurso publico a una

! entidad de prestigio, la

i revision y evaluacion de
i la edad de jubilacion,

i sobre la base de las

: condiciones de longevi-

: dad de la poblacién, del
i mercado laboral y de

: las tasas de reemplazo

i delos jubilados. Agrega
i que dicha revisién debe

hacerse en forma peri6-
dica, cada cinco afios
como un plazo méximo,
siendo la primera eva-
luacién en el 2026.
Aunque la medida po-
dria despertar resque-
mores en un sector de
la poblacién, espe-
cialistas como Carlos
Casas y Enrique Diaz la
toman de buen grado,
porque responde a una
tendencia mundial, que
da cuenta de una ma-
yor expectativa de vida
de las personas.
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