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El Comerdo abre sus péigtnas al Intercambio de Ideas y reftexlones. En este marco pl1r.1L el Oiar1o no necesariamente coíndde con las opiniones de los articulistas que las firman. aunque siempre las respeta. 
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D 
os hechos importantes ocu­
rrieron el 5 de noviembre pa­
sado. De una parce, se dejó al 
voto de los magistrados del 
Tribunal Constitucional (TC) 

la decisión de declarar inconstirucional (o 
no) la Ley 31388, que prorroga el Registro 
Jncegral de Formalización Minera (Reinfo) 
hasta el 31 de diciembre próximo. De otra 
parte, en la Comisión de Energía y Minas se 
intentó votar un predictamen para prorrogar 
por dos años más el Reinfo. 

¿Porquémantenerunsistemaquehafra­
casado? Los números lo revelan. Cifras más, 
cifras menos: de un universo estimado de 
500.000 mineros MAPE (minería artesanal 
y de pequeña escala), poco más de 87 .000 
se inscribieron en el Reinfo; de ellos, casi 
70.000 tienen el registro suspendido. Pero 
eso no es codo. El proceso inregral de forma­
lización no solo no ha dado resultados, sino 
que ha sido una vía Libre para que la minería 
ilegal campee en todo el país. El Reinfo no es 
una paren re de corso para realizar activida­
des ilícicas; sin embargo, en muchos casos, 
ha sido el ropaje bajoelquesehacamuflado 
la minería ilegal, pues exime a quienes la 
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practican de responsabilidad penal al estar 
inscritos en este registro. 

Lamenrablemenre, no es coincidencia 
que el fracaso del proceso de formalización 
haya ido dela manodelgalopantecrecimien­
to de la minería ilegal en nuestro país. Los 
daros son alarmantes: en el 2023 generó ga­
nancias por encima de los US$8.200 millo­
nes de dólares (superando al narcotráfico); 
laproduccióndeoroprocedentedelamine­
ría ilegal e informal representa hoy cerca de 
un 300/ode la producción coral nacional; el 
aumenro de la exporración de oro ilegal en 
los últimos años es altamence significativo 
y las pérdidas que genera al Perú la minería 
ilegal representan el 2,5% del PBI. 

Por si esro fuera poco, debemos recordar 
que la minería ilegal contamina y deforesta; 
opera en zonas prohibidas (por ejemplo, en 
riberas de rios) y zonas intangibles (áreas 
proregidas); utiliza maquinarias (dragas) 
e insumos prohibidos (mercurio), causan­
do daños irreversibles y de gran calado al 
medio ambiente, a la salud y a la seguridad 
personal; y, no menos imporranre, se vincu­
la al crimen organizado (narcotráfico, traca 
de personas, exploración infanril, lavado de 
activos, entre otros) traspasando fronteras. 

¿Porqué extender, entonces, la vigencia 
del Reinfo? ¿Queda acaso alguna duda de 
que urge ponerle fin y planrearorra propues­
ta para ayudara quienes genuinamente bus­
quen formalizarse? 

Llegados a esre punto, es imponante con­
siderar que los continuos fracasos de los pro­
cesos de formalización de la MAPE, si bien 
reflejan la complejidad de los problemas 
asociados a esca actividad que tiene una lar­
ga historia en nuestro país, también acusan 
la falca de compromiso yvolunrad política 
para hacerse cargo del cerna y disringuir, 
con valentía y firmeza, la paja del trigo. La 
MAPE que quiere formalizarse merece una 
propuesraalrernativadel Esca do; por el con­
trario, la MAPE que quiere seguir operando 
en la ilegalidad merece que el ~tadoaplique 
la ley para erradicarla. Urge, por lo tanto, 

que se discura una nueva ley MAPE desde 
un enfoque multidimensional y multiacror. 
Las experiencias pasadas deben servir para 
corregir y mejorar las rutas diseñadas para 
la formalización que muy pocos han logrado 
final izar con éxito. 

Los daros recogidos aquí esrán sustenca­
dos en el estudio que realizaron los inves­
tigadores del Centro de Estudios sobre Mi­
nería y Sostenibilidad de la Universidad del 
Pacífico y del Deparramenro de Desarrollo 
Internacional de la Universidad de Oxford; 
una investigación denominada "Hacia una 
mejor formalización de la minería arresa­
nal y de pequeña escala (MAPE) en el Perú: 
explorando cuellos de botella y opciones de 
política pública". -

LUSTRACJÓN ~ORl(;UlARRÚA 
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sectorial al 2030 y los planes nacionales que 
la precedieron); monirorearel presupuesro 
destinadoala niñez(desdeel2013); concar 
con un defensor independiente, como laAd­
juntía para1a Niñez (desde el2006); realizar 
evaluacionesconsrantesen las instiruciones 
públicas sobre lasiruaciónde la niñez y sen­
sibilizar a la sociedad sobre los derechos de 
la niñez. 

abandono parental en la primera infancia. 
En el Perú, de cada lOOpersonasquecome­
ren un deliro, 99sonadulcosyunaesmenor 
de 18 años. ~ta ley no le dará seguridad al 
país. 

Como consecuencia de estos esfuerzos 
que han trascendido a los gobiernos de rur­
no, el país ha implementado políticas públi­
cas que le han permitido casi acabar con el 
subregistrode los reciénnacidosdotándoles 
de una identidad, reducir las altas tasas de 
mortalidad infantil, disminuir la desnuoi­
ción crónica, incremencar los porcentajes 
dematrículaescolareincrementarelpresu­
puestopúblicodirigidoalainfancia,porcitar 
algunos ejemplos. 

Somos resperuosos del Esca do Peruano y 
de las decisiones que adopca. Por eso, debe­
mos recordar que el Perú ya cuenta con un 
sistema penal juvenil que sanciona a adoles­
centes que delinquen tornando en cuenta la 
normatividad nacional y los acuerdos inter­
nacionales vinculantes. 

oy, 20 de noviembre, con­
memoramos los 35 años de 
la aprobación de la Conven­
ción sobre los Derechos del 
Niño, un traradoinrernacio­

Desde Unicef hemos acompañado y apo­
yado muchos de los avances del país. Pero 
hoy, corno corresponde entre aliados, ami­
gos y por ser el organismo de las Naciones 
Unidas que vela porlosderechos de la infan­
cia, debemosexpresarnuesrra preocupación 
por la aprobación del dictamen que reduce la 
edad de responsabilidad penal a los 16años, 
pues, de acuerdo con la experiencia imerna­
cional, esca no es una medida que solucione 
el problema de la inseguridad. 

La neurociencia establece que la adoles­
cenciaes unaetapaen laqueelcerebroexpe­
rimenra una profunda transformación que 
afecca el control de impulsos, la percepción 
de los riesgos y la capacidad de pensar y pla­
nificar a largo plazo, pero también de gran 
flexibilidad y adaptabilidad al entorno, por 
lo que medidas acercadas de rehabiliración 
generan unaexirosa reinserciónsocial. Ci­
fras del Programa Nacional de Centros Ju­
veniles así lo confirman: El 93% y el 97% de 
quienes cumplen con las sanciones en me­
dios cerrados y libres, respectiva menee, no 
reinciden en acros delincuenciales. 

Deaprobarseestedictamen,solosegene­
raría una falsa y pasajera sensación de segu­
ridad. Apostemos por fonalecer el sistema 
penal juvenil. 

nalquedesdesuaprobacióncontribuyeace­
rrar brechas entre quienes nacen con rodas 
las oporrunidades de desarrollo y quienes, 
hiscóricamenre, siempresequedabanatrás. 

Enel marcodeestetratadovinculante, el 
Perú ha cumplido con tenerun Plan Nacional 
para la Infancia Oa Política Nacional Multi-

El crimen organizado usa a estos chicos 
y chicas, que en su gran mayoría no han cul­
minadosusesrudiosytienen una historia de 

Confiamosenqueel Perú renueve su com­
promiso con la ni.ñez para que se sigan ce­
rrando brechas y la infancia más vulnerable 
encuentre justicia social._ 
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El Perú en la Antártida 
El BAP Carrasco inició la mi- l~UC l~S -PÁG1~A 14- ~. -~ ~ \~ 

Show musical "Cantar {)~''"'--(, .. ~ ..... /\.;~ Perú cae 1-0 ante 
Argentina yvuelve 
al fondo de la tabla 

iBUENAS 
NOTICIAS! 

sión Amar XXXI para desarro­
Uar investigaciones en geo­
logía marina, oceanografía 
física, etc., en la Antártida. 

hasta morir'' reúne J: . 1 ~.. • I .. I . 
a seis figuras de · ~· t .. .~ ~ J 
diversas generaciones ~ ~ (_ ; ·I . V ~ 

, 
TEMA DEL D IA 1 Dictan 1nandato de captura para el hermano de la presidenta -PÁG.s-

Ordenan36 01eses de 
prisión preventiva para 
Nicanor Boluarte 
Prófugo. EljuezH.ichard Concepción dispuso 
que el herma.no de lajefadel Estado, cuyo 
paradero se desconocía ayer, sea buscado y puesto 
tras las rejas.La fiscalía le imputa ser el cabecilla 
de la presunta red crimü1al Waykiscn laS01nbra. 

Involucrados. El magistrado impuso la misma 
medida contra Jorge Ortiz, Zenobia Herrera y 
JorgeChingay.Setomóesadecisiónparaevitar 
que fuguen o puedan obsb·ui r los procesos en su 
conlTa. Todosapclaron laresoluciónjudicial. 

El presidente de Rusia aprobó tM'la nueva dodrina que pennite respuestas con annasnudearesante ataques convencionales que amenacen la soberan(a 
de su país y de Bielonusia. La medida se dio dos dias después de que Joe Biden autorizara a Ucrania a usar misiles de largo alcance estadounidenses. 

~~~~SALADEAPELACIONES REVOCÓ LA DETENCIÓN PRELIMINAR -PÁGINA 13-

~ ~Justicia deja en libertad a Agustín 
~Lozano y a otros tres implicados en 
~el Caso Los Galácticos de la FPF .... 

Imputación. El presidente de la 
federación de fülbol y lo otros 
son investigados por la fiscalía 
pororganizacióncriminal. La 
dcfcn a de Lozano man i fcstó 
qucnoexistericsgoprocesal. 

FEl\flNlCIDIO EN COl\fAS-PÁG.12-

Encuentran 
muerto en un 
hotel a policía 

acusado de 
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Cóndor 

J nvestigación. Suboficial Darwin 
Condori fi..tc hallado en hospedaje de 
SanJuande Lurigancho. Se habría 

quitadolavida.Sclc indicabahabcr 
descuartizado a lajovcn de 26años. 
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