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Los costos de la 
confrontación política 

En el Perú, la justicia se ha politizado al extremo y la política se ha 
judicializado casi inevitablemente. 
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La cultura de lasos-
pecha se ha apode-
rado de La cimbria-
nia. ¿Cómo puede 

establecerse un 
diálogo constructivo 

entre elsector pú-
blico y privado? 

En estos días convulsos para el país, donde ve-
mos derrumbarse las instituciones básicas por 
conflictos subalternos al interés nacional, me 
tocó disertar en un conkrencia internacional 
sobre la informalidad del Estado ysus conse-

cuencias en el quehacer económico. Estas fueron algunas 
de mis reflexiones: 1. Sin Estado de derecho no haynin-
gana posibilidad de que una economía de mercado se de-
sarrolleadecuamente.Vloquevemos enlosúltimos años 
enelPerú es undeterioro sistemático de las instituciones 
ydelas reglas mínimas dejuego para el relacionamiento 
de los agentes públicos entre sí (los tres poderes del Esta-
doylos organismos autónomos como el Ministerio Públi-
co, elTribunal Constitucional o laJunta Nacional deJus-
dela, etclytambién con los actores privados (ciudadanos 
y empresas). 

¿Cómo podemos saber que nuestros derechos de pro-
piedad o de uso sobre un terreno, una bodega, una fábrica 
o unamina estánaseguradospor el Estado, si en elpropio 
Estado vemos que los actores políticos se meten cabe, unos 
aotros, estirando la interpretaciónde la Constituciónyde 
las leyes, en función de las simpatías o antipatíaspolíticas 

que se puedantener con elpersonaje o institución afecta-
do? Sí, además, las decisionesjudiciales suelen responder 
al linchamiento de la prensa, sinjuicios cabalmente fun-
damentados con pruebas legítimas, ysin respetar el dere-
cho a la defensa yla presunción de inocencia. En el Perú, 
la justicia no es predecible ni confiable. La justicia se ha 
politizado al extremo. La política se hajudicializado casi 
inevitablemente. Todo, através dejuicios mediáticos. 

¿Cómo podemos esperar que los mejores profesionales 
del país se animen a participar enpolítica o en gestiónpú-
blica? Sicualquier conversación, registrada contranspa-
rencia, entre administradory administrado, termina sien-
do interpretada como contubernio, no como un espacio 
de mejoraregulatoria. Lacultura de lasospecha sehaapo-
derado de la ciudadanía. ¿Cómo puede establecerse un 
diálogo construtivo entre el sectorpúblicoyprivado? 

2. UnEstadoparalizado: Frente a estas situacionesysi-
milares, las instituciones públicas están en parálisisyapa-
recen actores que representan intereses informales e ile-
gales a cubrir los espacios de ausencia. Los ciudadanos 
sienten que ladasepolíticaincumple sus compromisos de 
políticas y servicios públicos de calidad mínimay, en con- 

secuencia, deciden desarrollarse enla informalidad o al 
margende la ley. Predomina"elfavorcito"y"el amiguis-
mo" antes que el derecho y la responsabilidad de cada 
quien. El resultado: unaeconomía"extractivista", como 
la llaman Acemoglu y Robinson en su libro "Porqué fa-
llan las Naciones", que solo sirve a aquellos que pueden 
extraer rentas del Estado, excluyendo ala mayor parte 
de los ciudadanos de cualquier progresoeconómicoyso-
cial. El desarrollo de buenas políticas públicas requiere 
necesariamente de un consenso mínimo, sostenido en 
el tiempo, entre los actores públicos conlos ciudadanos. 
Este acuerdo nos dará confianza en nuestras institucio-
nes acercando más personas ala formalidad yno exclu-
yéndolas o manteniéndolas en la baja productividad y 
pobreza. Obviamente no me refiero a un cambio consti-
tucional. Por el contrario, al respeto de ese marco legal e 
institucional que nos permitió sacar de la pobreza a mi-
llones depersonas. Lamentablemente, esosperuanoshan 
vuelto a ser marginados; opor ausencia del Estado o por 
exceso regulatorio. 

Enla misma conferencia enla que participé, una eco-
nomista griega del Banco Mundial (BM) —que participó 
en los procesos de cambios normativos en los noventas, 
que establecían mejor los derechos de propiedad y su con- 
secuente aplicación en los 
años posteriores—mostraba 
con evidencias cómo elPerú 
cambió, para bien, debido a 
la decisión política de todos 
los actores, públicos y priva- 
dos, de comprometerse en 
esasreformas.Laescuchaba 
mientras pensaba en lo fácil 
que esperder el rumbo cuan-
dolos actores están enfrasca-
dos en una absurda guerra depoder. Una guerra sin cuar-
tel, donde vale todo. 

Norman Loayza, prorninente economista peruano, 
también del BM, mostró recientemente, en la conferen-
cia anual del Consorcio de Investigación Económica y 
Social (CIES), algunas propuestas para lograr la reduc-
ción sustantivade la informalidad en elpaís, con las que 
coincido: 1. Confiar en el crecimiento, pues es el factor 
que permite el incremento de la productividad con más 
empleo fonnal.2.No forzarla formalización, sino incen-
tiv-ar el crecimiento de las empresas, de pequeñas a gran-
des, haciendo atractiva la formalización. Paro lograrlo 
recomendaba invertir en capital humano, incentivar la 
inversión del sector privadoydesarrollar infraestructu-
raproductiva. También enmendar el dima de negocios, 
mejorando y racionalizando el marco regulatorio, que 
se ha vueko sumamente frondosoyenrevesadoy, por lo 
mismo, incumplible para cualquier empresario informal 
yformaL Arreglarlas distorsiones generadas en los mer-
cados laborales, de créditoyde bienes, tener más eficien-
tes y adecuados servicios públicos —desde los servicios 
dejusticiahastahacer más fácil elpago de impuestospa-
ra todos—. Cumplir con la mejora de la seguridad ciuda-
dana, la calidad en la educación, la seguridad social yla 
salud de lapoblación.Añadiría a estas recomendaciones 
la formalización del Estado. Requerimos un aparato pú-
blico que nos devuelvalafe en nuestra institucionalidad 
yen un rumbo positivoyformal del país. 

Las opiniones vertidas en esta columna son de 
exclusiva responsabilidad del autor. 
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Requerimos un 
aparato público 
que nos devuelva 
taje en nuestra 
institucionalidad". 
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Tendrá enfoque preventivo 
y apunta a que en algún 
momento ya no existan 
barreras burocráticas. 

En cuanto a la Ley Concursal, organismo 
propone modificación para implementar 
un plazo a los procesos de liquidación, lo 
que beneficiará a los acreedorees. 

No sabe 

19% 

Si cumplirá 
20% 

No cumplirá 

61% 

El diario de economía y negocios del Perú 

P. 2 Y 4 ANUNCIA KARIN CÁCERES DURANGO, PRESIDENTA DE LA ENTIDAD 

Indecopí plantea 
creación de nueva 
unidad para eliminar 
barreras burocráticas 

ENCUESTA DE DATUM 

Seis de cada diez 
peruanos creen que 
	 plan del NTEF no 

revertirá la recesión 
Resultado es transversal a todas las 
zonas del país, pero es mayor en 
las regiones del sur, donde el 70% 
considera que no se alcanzarán las 
metas del "Plan Unidos".  P. 12-13 

INVERSIONES 

Crece preferencia 
por bonos 
peruanos con 
plazos de hasta 
ocho años  P.17 

MEJORARÁ ALMACENAJE Y DISTRIBUCIÓN 

Calcesur del Grupo 
Gloria invertirá 
US$25 millones en los 
próximos dos años  P.13 

JAVIER MILEI ASUMIÓ EL CARGO 

Presidente de Argentina 
afirma que "no hay 
alternativa al ajuste ni al 
Shock"  P.22 

Expectativa con el Plan Unidos 
Cree Ud. que el "Plan Unidos del gobierno, que tiene como objetivo 
revertir la recesión de la economía del país en el año 2024, 
¿cumplirá o no cumplirá con sus objetivos? 

FUENTE: Dalum Internacional 

Tasaciones y 
Valorizaciones. 
Cotiza con los expertos 
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