Los costos de la
confrontacion politica

En el Pertj, la justicia se ha politizado al extremo y a politica se ha
judicializado casi inevitablemente.

Laculturadelasos-
pechasehaapode-
radodelaciudada-
nia. ¢Cémo puede
establecerseun
didlogo constructivo
entreelsectorpu-
blicoy privado?

nestos dias convulsos para el pais, donde ve- 2 quesepuedantener conel personaje oinstitucion afecta-

mosderrumbarselasinstitucionesbdsicas por

conflictos subalternos al interés nacional, me

tocd disertarenun conferenciainternacional

sobre lainformalidad del Estado y sus conse-
cuenciasenel quehacereconémico. Estasfueronalgunas
de misreflexiones: 1. Sin Estado de derecho no hay nin-
guna posibilidad de que unaeconomiade mercadosede-
sarrolleadecuamente. Yloquevemos enlosltimos afios
enelPertesundeteriorosistematicodelasinstituciones
ydelasreglasminimasdejuego paraelrelacionamiento
delosagentes publicos entresi (lostres poderesdel Esta-
doylosorganismos auténomos como el Ministerio Ptibli-
co, el Tribunal Constitucional olaJunta Nacional de Jus-
ticia, etc.), ytambién conlosactores privados (ciudadanos
yempresas).

:Cémo podemos saber que nuestros derechos de pro-
piedad ode usosobre unterreno, unabodega, unafabrica
ounaminaestdnaseguradospor el Estado, sienel propio
Estadovemosquelosactores politicos semetencabe, unos
aotros, estirandolainterpretaciondelaConstituciényde
lasleyes, enfunciéndelassimpatias o antipatias politicas

do? Si,ademas, lasdecisionesjudiciales suelenresponder
allinchamiento dela prensa, sinjuicios cabalmente fun-
damentados con pruebaslegitimas, y sinrespetarel dere-
choaladefensaylapresunciénde inocencia. Enel Per,
lajusticia no es predecible ni confiable. La justicia se ha
politizado al extremo. La politica se ha judicializado casi
inevitablemente. Todo, atravésde juicios mediaticos.
;Coémo podemosesperar que los mejores profesionales
delpaisseanimena participaren politicaoen gestion pu-
blica? Sicualquier conversacion, registrada con transpa-
rencia, entre administradoryadministrado, terminasien-
dointerpretada como contubernio, no como un espacio
demejoraregulatoria. Laculturadelasospechasehaapo-
derado de la ciudadania. ;Cémo puede establecerse un
didlogo construtivo entre el sector ptiblicoy privado?
2.UnEstado paralizado: Frente a estas situacionesy si-
milares, lasinstituciones ptiblicasestan en paralisisy apa-
recenactoresquerepresentan intereses informaleseile-
gales a cubrir los espacios de ausencia. Los ciudadanos
sientenquelaclase politicaincumple sus compromisosde
politicasyservicios ptiblicos de calidad minimay, en con-

secuencia, deciden desarrollarse enlainformalidad oal
margendelaley. Predomina“el favorcito”y “el amiguis-
mo” antes que el derecho ylaresponsabilidad de cada
quien. Elresultado: unaeconomia “extractivista”, como
lallaman Acemogluy Robinson en sulibro “Por qué fa-
llan las Naciones”, que solo sirve a aquellos que pueden
extraer rentas del Estado, excluyendo alamayor parte
delosciudadanosde cualquier progresoeconémicoyso-
cial. Eldesarrollo de buenas politicas ptiblicas requiere
necesariamente de un consenso minimo, sostenido en
eltiempo, entre los actores puiblicos conlos ciudadanos.
Este acuerdonos dara confianza en nuestras institucio-
nesacercando mas personas ala formalidad yno exclu-
yéndolas o manteniéndolas en la baja productividad y
pobreza. Obviamente no me refieroaun cambio consti-
tucional. Porel contrario, alrespeto de ese marcolegale
institucional que nos permitié sacar dela pobrezaa mi-
llonesde personas. Lamentablemente, esos peruanoshan
vuelto asermarginados; o porausenciadel Estado o por
excesoregulatorio.

Enlamisma conferenciaenlaque participé, unaeco-
nomista griega del Banco Mundial (BM) —que particip6
enlos procesos de cambios normativos enlosnoventas,
queestablecian mejorlosderechosde propiedadysucon-
secuente aplicacién en los

afos posteriores—mostraba ‘ ‘

conevidencias como el Perti

cambid, parabien, debidoa Requerimos un
ladecisién po’h'ti_ca detodos aparato piiblico
los actores, ptiblicos y priva-

dos, de comprometerse en que nos devuelva
esasreformas.Laescuchaba | [0 fe en nuestra
mientras pensaba en lo facil institucionalidad”.

queesperderelrumbocuan-
dolosactoresestanenfrasca-
dosenunaabsurdaguerrade poder. Unaguerrasincuar-
tel, dondevale todo.

Norman Loayza, prominente economista peruano,
también del BM, mostré recientemente, enlaconferen-
cia anual del Consorcio de Investigacién Econdmicay
Social (CIES), algunas propuestas para lograr la reduc-
ciénsustantivade lainformalidad enel pais, conlasque
coincido: 1. Confiar en el crecimiento, pues es el factor
que permite el incremento de la productividad con més
empleoformal. 2. Noforzarlaformalizacion, sinoincen-
tivarel crecimientodelasempresas, de pequefiasagran-
des, haciendo atractivala formalizacién. Paro lograrlo
recomendaba invertiren capital humano, incentivarla
inversiondelsector privadoydesarrollarinfraestructu-
raproductiva. Tambiénenmendar el climadenegocios,
mejorandoy racionalizando el marco regulatorio, que
sehavueltosumamente frondosoyenrevesadoy, porlo
mismo, incumplible paracualquierempresarioinformal
yformal. Arreglarlasdistorsiones generadasenlosmer-
cadoslaborales, de créditoy de bienes, tener més eficien-
tesy adecuados servicios publicos —desde los servicios
dejusticia hastahacermads facil el pagodeimpuestos pa-
ratodos—. Cumplir con la mejora de la seguridad ciuda-
dana, la calidad enlaeducacién, laseguridad socialyla
salud delapoblacion. Afiadiria aestasrecomendaciones
laformalizaciéndel Estado. Requerimos unaparato pu-
blico que nosdevuelvalafeennuestrainstitucionalidad
yenunrumbo positivoy formal del pais.

Las opiniones vertidas en esta columna son de
exclusiva responsabilidad del autor.







