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Mientras en nuestro pais
seguimos enfrascados en los
problemas de corto plazoy en
insistir en la misma estructura
productiva de siempre basada
en las materias primas, hasta
el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) se preocu-
pa en proponer cambios en
la region andina con base a
la transicion y transformacio-
nes en curso de la economia
mundial.

En esta ocasion resefia-
mos una reciente publicacion
del BID (2023) con el titulo
de esta nota. Al respecto, esta
forma parte de una colec-
cion de trabajos para apoyar
el didlogo de politicas sobre
transicion productiva en los
paises andinos. Fue editada
por Leandro Andrian y Os-
mel Manzano.

En el documento hay mu-
chos elementos estandar que
se repiten continuamente,
pero algunos otros que pue-
den ser interesantes. Es util
para reiniciar la discusion en
la materia y no pensar que
todo se genera por el libre
juego de la oferta y la deman-
da. El sector privado y el Es-
tado deben actuar de manera
conjunta procurando el bien
comun. Sirvan estas Fiestas
Patrias para retomarlo y com-
binarlo con otras aportacio-
nes previas realizadas por la
CEPAL y otros autores.

Objetivos

Para los editores resulta

Nuevos horizontes de transforn

fundamental plantearse como
encarar este cambio estructu-
ral que estd ocurriendo en el
munde y su impacto en la re-
glon. Aunque algunos de los
cambios ocurrieron de mane-
ra imprevisible, en particular
los derivados de la pandemia
del Covid-19, una ventaja es
que se trata de una transicion
anunciada. Por lo tanto, la re-
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planteando propuestas sobre
esta transicion.

Sectores clave

Loquebuscan los editores
con este trabajo es comple-
mentar dichos planteamien-
tos. La presente publicacion
analiza aquellos sectores que
pueden verse beneficiados o

sién forman parte esencial de
esta investigacion.

Clima y diversificacién

La crisis abre oportuni-
dades para la regién, pero
se requiere de un importante
esfuerzo de coordinacion de
politicas publicas. Dentro de
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las soluciones y recomenda-
ciones que se destacan inclu-
yen cerrar brechas de infraes-
tructura para la produccion
y distribucién agricola, tales
como la red de carreteras,
energia y riego. Asimismo,
es necesario adoptar politi-

cas dg fomento productivo,
ap@nancierc, articula-
E e cadenas productivas
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gion puede planificar ¢
abordarla.

Este trabajo del Grupo
Andino del Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID)
busca aportar ideas para esta
reflexién. No pretende ser un
tratado exhaustivo de como
afrontar la transicion. Desde
el BID se han venido hacien-
do algunas recomendaciones
sobre decisiones de politica,
asi como sobre los compro-
misos adquiridos por los pai-
ses. Adicionalmente, algunos
centros de investigacion de
la region también han venido
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ectados por esta transicion:
agricultura, encadenamientos
productivos, servicios e in-
dustrias extractivas.

El estudio busca hacer
una propuesta para generar
oportunidades en estos sec-
tores. Asimismo, el trabajo
aborda la realidad de la digi-
talizacion y como se pueden
aprovechar sus beneficios en
la region. Para concluir, una
agenda de transicion produc-
tiva es una agenda de empleo.
Sin embargo, es importante
que sea un empleo inclusivo;
por ello, los temas de inclu-

documento, la region tiene
que atender el clima de nego-
cios: fomentar el crecimiento
de la inversion privada y la
productividad.

Por otra parte, después
se plantea que nuestra region
tiene la tarea de diversificar-
se. Al pensar en los sectores
mis afectados o beneficiados
por la pandemia, es impor-
tante atender los desafios del
sector agricola.

Sector agricola

Para enfrentar estos retos,

general, crear un marco
de politicas que favorezcan
la seguridad alimentaria y el
desarrollo del sector agrope-
cuario de exportacion.

Asimismo, aumentar la
resiliencia al cambio climati-
co, asi como adoptar un enfo-
que de género para un desa-
rrollo inclusivo. Igualmente,
se recomienda aprovechar los
nichos de mercado del sector
Agritech con los productos
denominados “super alimen-

tos”.
Cadenas de Valor

Segilin los editores para
poder aprovechar la oportu-
nidad de integrarse a las ca-
denas de valor internacional
(CGV), los paises de la re-
gi6n deberian hacer un mejor
uso de los tratados comer-
ciales existentes, buscando
de esa manera reducir costos
para el comercio. A su vez,
deberian plantearse una serie
de reformas estructurales que
permitan que la region sea
mds amigable a la inversién
extranjera y se genere un me-
jor clima de negocios.

Ello seria importante para
el mayor encadenamiento

en CGV y el desarrollo de
infraestructura resiliente al
cambio climidtico. Esta no
solo debe darse en carreteras
¥ puertos, sino también en
conectividad digital. También
seria importante que se gene-
ren facilidades para el acceso
al crédito de empresas, sobre
todo aquellas micro, peque-
fias y medianas, con el fin de
darles espacio para desarro-
llarse y poder convertirse en
proveedoras de empresas li-
deres en las cadenas de valor.

Servicios

Las transformaciones que
estan ocurriendo en el sec-
tor servicios pueden ser una
oportunidad para la region.
La exportacion de servicios
es una oportunidad para di-
versificar la canasta de pro-
ductos y aumentar la resilien-
cia frente a choques externos.
Algunos retos son que las
normas legales no pierdan
vigencia ante el rapido ritmo
del cambio tecnolégico, el
cual ha permitido el comercio
en sectores que antes se con-
sideraban no transables.

En este sentido, cabe des-
tacar que la economia GIG (se
define como el intercambio
de mano de obra por dinero
entre individuos o empresas
a través de plataformas digi-
tales) estd impactando fuerte-
mente en el sector servicios.
En la region andina, existe un
aumento en los trabajos por
plataformas digitales.

En particular, sefialan los
editores, uno de los retos ha-
cia adelante es que los traba-
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jos en la economia GIG no
sean parte de un proceso de
precarizacion adicional de la
relacion laboral en la region,
sino una fuente de creacion
de mejores puestos de traba-
jo y exportaciones de servi-
cios modernos

Otra oportunidad esta en
el turismo; para mejorar la
competitividad de esta acti-
vidad econdmica, es necesa-
rio mejorar las condiciones
y ambientes de negocios,
seguridad y proteccion de
los turistas. Debido a la alta
informalidad del sector, es
fundamental que los paises
formulen politicas publicas
para estimular la formalidad
y disminuir las disfunciona-
lidades de los mercados la-
borales.

Actividades extractivas

A pesar de existir desa-
fios importantes para el sec-
tor de industrias extractivas,
este puede ser clave para la
transformacién  productiva.
Una estrategia de capital hu-
mano es clave para potenciar
el rol del sector en el desa-
rrollo local, asi como para su
evolucion durante la transi-
cién energética. Del mismo
modo, resulta importante
acompafiar esta estrategia
con estrategias productivas.

También es fundamental
tener en cuenta las necesida-
des de las comunidades que
enfrentan tanto los benefi-
clos en términos economicos
—gracias a la generacién de
empleos y el dinamismo en
la economia local— como

los costos. Esto implicard
que el debate sobre el aporte
de las industrias extractivas
a las arcas publicas debe te-
ner en cuenta a los territo-
rios, asi como la transparen-
cia. Finalmente, a mediano y
largo plazo, y en la medida
que el proceso de descarbo-
nizacion global continue,
es imprescindible revisar la
adecuacion de recursos pre-
supuestarios futuros.

Digitalizacion

Es necesario promover
la digitalizacion empresa-
rial, asi como facilitar a las
empresas la decision de qué
tecnologias digitales imple-
mentar y como hacerlo. Ello
puede lograrse a través de
distintas estrategias de poli-
tica publica.

Al respecto, las princi-
pales recomendaciones con-
sisten en facilitar el acceso
a informacién sobre los be-
neficios de la digitalizacion,
potenciar intervenciones «
orientadas a fortalecer |
habilidades digitales, iny

sar inversiones que en
la calidad y el accedq a la
conectividad, implementar

instrumentos novedosos de
financiamiento de inversio-
nes digitales, y adaptar la
regulacion fortaleciendo la
ciberseguridad y definiendo
estandares.

Si se centra la mirada en
los sectores extractivos, la
digitalizacion ~ empresarial
puede verse beneficiada de
medidas que maximicen la
innovacion digital desde una

perspectiva social, y que for-
talezcan la articulacion entre
la academia y la industria.

Desigualdades

Es interesante destacar
que hasta el BID reconoce
el problema de las desigual-
dades en nuestra region. Al
respecto, se sefiala que los
paises andinos presentan una
alta desigualdad, situacion
que se ha agravado con la
pandemia. América Lati-
na y el Caribe es una de las
regiones mas desiguales del
mundo en materia de ingre-
sos. Los paises en la region
con la menor desigualdad de
ingresos muestran mis des-
igualdad que los paises mas
desiguales en las econon;
desarrolladas. 0

Aun cuando l@cn se
compara con p. e simi-

lar desarrol mundo, la
dealgua]d&medw (me-
dida el coeficiente de
€ medio de los paises
Q region) es més alta. Los
ises andinos no se escapan
de esta situacion; si bien ha
habido progresos entre el
2002 y el 2018, los indices
de Gini continiian siendo al-
tos. La pandemia implicd un
retroceso en esos avances.

Historicamente, el creci-
miento ha contribuido a re-
ducir la pobreza en laregion,
pero no la desigualdad. Sin
embargo, a pesar de estos
importantes logros respecto
de la pobreza, los avances en
desigualdad han sido pocos.
Por lo tanto, sefiala el docu-
mento, es necesario acompa-

fiar esta estrategia con una
estrategia de inclusion, mas
aun si cualquier reacomodo
productivo de la region va a
generar ganadores y perde-
dores,

Inclusién

en varios frentes. Las politi-
cas de pull (jalar) van a ser
identificadas con un proceso
de colaboracion y cocrea-
cién. Las politicas de push
(empujar) van a implicar
normalmente un acompafa-
miento.
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En cuanto a la inclusion,
los autores plantean que, es
importante tener en cuen-
ta que fomentar sectores de
la economia mis diversos
e inclusivos no solo es mas
equitativo y justo, también
es mis rentable.

Dada la alta informalidad
persistente en las Mypes, es
fundamental reconocer que
la informalidad es multidi-
mensional y requiere, por
ello, un tratamiento también

Mejorar encadenamientos

Las politicas de empuje
van a implicar normalmente
un acompafiamiento. Para
este fin, es importante poner
en el centro de la atencién
a los pequefios productores,
tener como objetivo central
su participacion en cadenas
dinamicas, identificar las ba-
rreras por las que dicha par-
ticipacion no se estd produ-
ciendo, identificar a los acto-
res relevantes (para pasar la

valla de la calidad) y generar
un plan de accion.

En este sentido, segiin
los autores, lo mas importan-
te no consiste en identificar
precisamente las empresas
con potencial, sino las cade-
nas de valor existentes. Sin
embargo, segin nosotros, se
trataria también de impulsar
los clusters embrionarios a
través de diversos progra-
mas de accion a nivel micro,
meso, macro y meta.

Género

Las estrategias enfoca-
das en reducir las brechas de
participacion de géneroen el
mercado laboral deben estar
acompanadas de la atencién
a factores estructurales. Una
participacién equitativa en
el mercado laboral implica
garantizar el acceso al mis-
mo empleo bajo las mismas
condiciones, la igualdad de
oportunidades de crecimien-
toy la promocion hacia acti-
vidades de mds valor.

Estrategias que resultan
insuficientes si no son acom-
pafiadas por otras dirigidas a
factores estructurales, como
el acceso a recursos produc-
tivos, el trabajo en casa, el
cuidado de nifios y adultos
mayores, las normas sociales
v los estereotipos. En el caso
de las mujeres emprendedo-
ras, sugieren complementar
los programas educativos
sobre practicas corporativas
con mentoria, networking
y contenido especifico para
mujeres finalizan los auto-
res.



