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Es el titulo de una
publicacién de la Co-
misién Econémica para
América Latina y el Ca-
ribe (CEPAL) de Nacio-
nes Unidas de finales
de diciembre de 2021.
En su edicion 2021, este
informe anual examina
el comportamiento del
comercio exterior de
las economias durante
el presente afo, con
las mds recientes cifras
disponibles sobre el im-
pacto y la recuperacion
post pandemia del Co-
vid-19 en los paises de
la region.

El documento cons-
ta de tres capitulos. El
primero examina la
evoluciéon del comer-
cio mundial y regional
en el ultimo afo y sus
perspectivas de recupe-
racién post pandemia.
El segundo analiza el
desafio de la autono-
mia productiva en la in-
dustria de la salud de la
region, y el tercero en-
trega propuestas para
definir el aporte del
comercio internacional
en la nueva economia
circular.

DESEMPERND
ASIMETRICO
El comercio interna-

cional de América Latina
y el Caribe (ALC) tendra
en 2021 un importante
repunte luego de la fuer-
te caida anotada el afo
pasado, pero esta recupe-
racién serd asimétrica y
muy heterogénea entre
los paises de la regién, en
un contexto de gran in-
certidumbre por la crisis
derivada de la pandemia
del Covid-19.

Segtin el documento,
para todo el afio 2021 la
CEPAL proyecta un incre-
mento de 25% en el valor
de las exportaciones re-
gionales de bienes lue-
go de caer 10% en 2020,
impulsado por el alza
de 17% de los precios de
exportacién y una expan-
sion de 8% del volumen
exportado.

El valor de las impor-
taciones de bienes au-
mentaria 32%, con una
expansién del 20% en su
volumen y un 12% en pre-
cios. Para 2022, se estima
que el valor de las expor-
taciones e importaciones
regionales de bienes cre-
cerd en 10% y 9%, respec-
tivamente, en el contexto
de un menor crecimiento
de la economia regional y
mundial.

SUBREGIONES
BENEFICIADAS
América del Sur regis-
traria el mayor aumen-
to del valor exportado
en 2021 (34%) ya que,
dada su especializacién

- yoritariamente

exportadora, se%gneﬁ-
ciaria especi te de
los mayo ecios de
las mat rimas. Una
situacj imilar se ob-
selq\ el Caribe, que
se beneficiard de los altos
precios del petrédleo, el
gas y la bauxita exporta-
dos por Guyana, Trinidad
y Tobago y Jamaica, res-
pectivamente.

El valor de las expor-
taciones mexicanas (ma-
manu-
facturas) creceria 17%,
impulsado principalmen-
te por la expansion de su
volumen. Una situacién
similar se aprecia en el
caso de Centroamérica.
Por su parte, el valor de
las importaciones crece-
ria mds de 25% en todas
las subregiones y México.

MATERIAS PRIMAS
El alza en las exporta-

ciones de bienes de la re-
gion durante 2021 se ex-
plica principalmente por
el aumento de los precios
de los productos bdsicos,
sobre todo minerales, hi-
drocarburos y productos
agroindustriales, mads
que por la expansion del
volumen exportado.
Asimismo, las expor-
taciones regionales de
servicios aiin no se recu-
peran de la caida sufrida
a raiz de la pandemia. En
particular, la dependen-
cia regional del turismo
supera largamente al
promedio mundial, por
lo que la incertidumbre
sobre la reapertura de
este sector condiciona
negativamente las pers-
pectivas de varias econo-
mias, especialmente del
Caribe. Por tanto, la re-
cuperacion del comercio
regional en 2021 muestra

importantes debilidades.

PERTURBACIONES
2022

Las proyecciones para
2021 y 2022 estdn suje-
tas a una considerable
incertidumbre, asocia-
da principalmente a la
evolucion de la pande-
mia. Al surgimiento de
nuevas variantes del
covid-19 se suma la ex-
trema disparidad de la
cobertura mundial de
vacunaciéon por niveles
de ingreso de los paises.

Asimismo, existen du-
das sobre la capacidad
de los paises, especial-
mente los de menores
ingresos, de sostener el
esfuerzo fiscal desple-
gado hasta ahora si los
efectos de la pandemia
se prolongan mds alld de
2021. Otros factores de
riesgo son las perturba-
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ciones en ciertas cadenas de
suministro, como la de los
semiconductores, por el no-
table aumento de su deman-
da durante la pandemia.

La recuperacién del comer-
cio mundial de bienes desde
el segundo semestre de 2020,
combinada con la persisten-
cia de diversas restricciones
para combatir la pandemia,
produjo congestiones en el
transporte maritimo y la ac-
tividad portuaria, que han
tenido como consecuencia
un marcado aumento de los
fletes. Se calcula que el costo
promedio global del flete de
contenedores por via mariti-
ma ha subido en mas de 660%
desde junio de 2019 a la fecha.

PROPUESTAS

Segtin la CEPAL esta situa-
cién debe llamar a reflexién
sobre la urgencia de profun-
dizar la integracién econémi-
ca regional. Avanzar hacia un
mercado regional integrado
es indispensable no solo para
generar escalas eficientes de
produccién y promover pro-
cesos de diversificacién pro-
ductiva y exportadora, sino
también para alcanzar una
mayor autonomia en sectores
estratégicos.

Segtn el informe, el mayor
dinamismo se registra en el
comercio con China y dentro
de la propia regiéon, aunque
con dindmicas muy distintas.
La variacion anual proyectada
para 2021 del valor de las ex-
portaciones regionales a Chi-
na es de 35%, mientras que
para la propia region de ALC
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la cifra llega a 33%. Los envios
a la Unién Europea crecerian
23% y a Estados Unidos 19%.

COMERCIO
INTRARREGIONAL

Pese a la recuperacién de
las exportaciones intrarre-
gionales en 2021, su parti-
cipacién en las exportacio-
nes totales de bienes de la
region llegard solo al 13% en
2021, muy por debajo de sus
maximos histéricos (21% en
1994 y 2008).

La pandemia provocé una
significativa pérdida de teji-
do empresarial, que afect6
en particular a las microem-
presas y pequeias y media-
nas empresas exportadoras
que dependen del mercado
regional. Ello es coherente
con la caida del comercio in-
trarregional observada desde
comienzos de 2019 y que se
agudiz6 como consecuencia
de la pandemia.

INDUSTRIA DE LA SALUD

El segundo capitulo del do-
cumento aborda el desafio de
la autonomia productiva re-
gional en la industria de la sa-
lud. ALC tiene un persistente
déficit comercial en el sector
farmacéutico y solo el 13% de
sus importaciones viene de la
propia region, lo que la deja
en una situacién vulnerable
frente a perturbaciones en el
abastecimiento externo.

La industria de la salud
abarca las actividades produc-
tivas en que se aplican la bio-
logia y la tecnologia para me-
jorar la salud, por ejemplo,
los productos biofarmacéuti-
cos, la tecnologia médica, la
gendmica, el diagndstico y la
salud digital. La pandemia de
covid-19 ha puesto de relieve
el cardcter estratégico de di-
cha industria, no solo por su
vinculo directo con la salud
publica, sino también porque
se trata de un sector innova-
dor que tiene importantes ex-
ternalidades tecnoldgicas.

ALC represento el 1.1% de

las exportaciones mun-
diales de productos far-
macéuticos entre 2018
y 2020. El valor de sus
envios se redujo de un
mdximo de 9,845 millo-
nes de délares en 2012 a
poco mds de 7,000 millo-
nes de dolares en 2020.
La regién presenta una
posicién persistentemen-
te deficitaria en el comer-
cio de productos farma-
céuticos, y el valor de sus
importaciones en 202
casl quintuplico el de las
exportaciones.

PROPUESTAS SALUD
En la gran mayoria de
los paises de la region, el
mercado local no resulta
suficiente para impulsar
una escala competitiva
de produccién en el sec-
tor farmacéutico ni tam-
poco en el de los disposi-
tivos médicos. Ello pone
de manifiesto la impor-
tancia de implementar
politicas que favorezcan
una mayor integracion
de los mercados nacio-
nales, a fin de crear un
mercado amplio y es-
table que produzca los
incentivos que se necesi-
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tan para expandir la pro- de

duccién regional propo-
ne la CEPAL.

comercializacién
productos médic e
caracterizan po star
muy regula ebido
al impacto dirécto que
esos prod s tienen en
la salt§® a vida de las
persg Por eso, una
nQitién indispensable

a constituir un merca- -

\:10 regional es que haya
cooperacién entre las
autoridades regulatorias
nacionales.

Hay tres lineas de ac-
cién en este dambito: i)
utilizar estratégicamen-
te los mecanismos de
compras publicas; ii) im-
plementar una platafor-
ma regional de ensayos
clinicos, y iii) fortalecer
mecanismos de conver-
gencia y reconocimiento
regulatorio. Se propone
avanzar hacia la creacion
de una red de paises con
regulaciones armoniza-
das en la que el registro
de un medicamento se
realice en un pais y, ese
registro sea reconocido
en el resto de los paises

. La légica de la
C gencia regulatoria
; 1 4mbito de los me-
La produccién y la() camentos se aplicaria

también a los dispositi-
vos médicos, y de hecho
suele involucrar a las
mismas autoridades re-
gulatorias nacionales.

ECONOMIA CIRCULAR

El documento de la
CEPAL dedica un tercer
capitulo al aporte del
comercio internacional
a la economia circular.
Esta busca un uso mads
sostenible de los mate-
riales y productos, pre-
servando su valor y uti-
lidad durante el mayor
tiempo posible.

La crisis provocada por
el Covid-19 y los crecien-
tes fendmenos meteoro-
légicos extremos han in-
tensificado las presiones
para la implementacién
de estrategias basadas
en la economia circular
por parte de gobiernos,
empresas y consumido-
res. La economia circular
se centra en un uso mas
sostenible y eficiente de
materiales con un enfo-
que basado en el ciclo de

vida. Se trata de preser-
var el valor y la utilidad
de los materiales y pro-
ductos durante el mayor
tiempo posible.

Las estrategias circu-
lares incluyen acciones
como el ecodisefio y la
transformacién de pro-
ductos en servicios. Las
estrategias  incorporan
también una serie de pro-
cesos que permiten man-
tener la calidad y produc-
tividad de los materiales
a través de los sucesivos
ciclos de vida, lo que, a su
vez, permite prolongar la
vida ttil de los productos.
Ademads, estos procesos
promueven la recupe-
racion de materiales y
nutrientes para nuevos
ciclos, la regeneracion de
los sistemas materiales.

PROPUESTAS
ECONOMIA CIRCULAR

El comercio interna-
cional puede promo-
ver la transicién hacia
economias circulares si
contribuye a prolongar
la vida 1til de productos
y materiales, asi como
su reincorporaciéon en
ciclos productivos. Ello
sucede a través del mo-
vimiento internacional
de bienes para el reci-
claje, la reutilizacién, el
reacondicionamiento,
la re-manufactura y la
valorizaciéon de residuos
de origen biolégico a
través del compostaje, la
digestion anaerébica o el
aprovechamiento de los
residuos como insumos
en otras industrias.

El comercio interna-
cional también genera
una demanda de produc-
tos nuevos y mejorados,
asi como de modelos de
negocios basados en las
estrategias circulares. Por
su parte, el comercio de
servicios - puede colabo-
rar en la sustituciéon de
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ciertos productos por
arriendos y modelos de
negocios basados en el
uso compartido de de-
terminados productos
a través de plataformas
colaborativas.

ELIMINAR
OBSTACULOS
Hacia adelante, el
aporte del comercio
a la transicién hacia
una economia circu-
lar depende de cémo
aquel se articula con
las politicas nacionales
e internacionales en-
caminadas a eliminar
obstidculos y fomentar
politicas publicas (en |
alianza con el sector
privado) que promue-
van la conservacion del
valor y utilidad de los l
materiales y productos.
Se necesita libera-
lizar el comercio de
bienes y servicios que
contribuyan a la circu-
laridad en cada una de
las etapas de produc-
cién y consumo, espe-
cialmente en el fin de
la vida de los bienes. Es
necesario definir me-
jor estos productos en
las clasificaciones de
comercio tanto a nivel
nacional como interna-
cional. Los mecanismos l
de integracién subre-
gional son un espacio
ideal para compartir
experiencias, armoni-
zar las normas y poten-
ciar soluciones conjun-
tas. A nivel regional,
se podria trabajar en
normativas ambienta-
les que trasciendan las
fronteras mnacionales. |
En paralelo, la elabora-
cién de normas y certi- |
ficaciones que avalen la |
circularidad de los pro- |
cesos podria incentivar
a las empresas a adop- |
tar medidas sostenibles |
finaliza la CEPAL.




