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Crisis de
representacion,
tantas veces

apalabra crisis aparece en cada
uno de los diagnosticos de nues-
tra época, tanto que ya es co-
miin considerarnos un tiempo
de policrisis (también de polia-
mor, seamosjustos). Yenel Pert
la crisis de la representacion es
mentada desde hace mucho
(apenas debajo de la crisis del fiithol peruano).
De hecho, junto con Rodrigo Barrenechea en
el dltimo libro que hemos editado -Democracia
asaltada (Universidad del Pacifico, 2024)-le di-
mos una vuelta de tuerca adicional a la cuestion
de la crisis de representacién argumentando
que esta llegd a un punto de “vaciamiento de-
mocritico” y se ha encontrado con el auge de
las economias informales y criminales produ-
ciendo una forma nueva y distintiva de crisis
enel Perii.

Detanto en tanto, sinembargo, aparecenob-
jeciones ala tesis dela crisis de representacion,
asi como otras posiciones que llaman a relativi-
zarla o matizarla. En los proximos parrafos me
ocuparé de tres de esas criticas.

Pero antes delimitemos de forma muy, muy
general la idea de representacion. En términos
basicos significa hacer presente a quien nolo
esta: ante su ausencia debe ser representado. Si
me voy de viaje, mi esposa me representa legal-
mente; si voy al teatro a ver Antigona, una civili-
zacionquenoexiste hacesiglos esrepresentada.
Serepresentalo que no esta presente.

En una democracia representativa, esto sig-
nifica que los ciudadanos participamos de los
asuntos politicos a través de representantes ele-
gidos: noestamos presentes directamente. Pero
no podemos nombrar a un representante que
nos gobierne con prescindencia total de nues-
tras preferencias, en ese caso estariamos ante
una representacion absolutista. Larepresenta-
cion democritica supone unarelacion mas o
menos estable y continua entre politica y socie-
dad. Es decir, una representacion democratica
funcional asegura la expresion politica de los
distintos intereses sociales. Este no es el tinico
objetivodelarepresentacion, perosiuno crucial
pues la relacion fluida entre politica y sociedad
permite la rendicion de cuentas efectiva de la
primera ante lasegunda.

Electos, ergo representativos

Deben haber escuchado este argumento. Suele
estaren boca delomenossofisticadodenuestra
derecha: “Nodigan que estos congresistasnolos
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Si (los defensores
de esta idea) pu-
dieran, derogarian
el articulo consti-
tucional sobre la
disolucion del Con-
greso y lo reempla-
zarian con la diso-
lucion del pueblo
(...) Es muy revela-
dor que, en un am-
biente de politicos
prontuariados, es-
tos comentaristas
prefieran flagelar
al ciudadano”.

representan porque ustedes votaron por ellos,
la proxima vez informense mejor”. Varias cosas
son interesantes en esta afirmacion. Primero,
efectiia una equivalencia ingenua entre elec-
ciény representacion; o sea, solo habria proble-
mas de representacion donde no hay eleccién.
Aunque, en realidad, quizds no se trata de inge-
nuidad sino de una transparente rabia contrala
gente. Si pudieran, derogarian el articulo cons-
titucional sobre la disolucion del Congreso y lo
reemplazarian con la disolucion del pueblo. Es
muy revelador que, en un ambiente de politicos
prontuariados, estos comentaristas prefieran
flagelar al ciudadano. Como si a los peruanos
y peruanas nos dieran a elegir a cada eleccion
entre Obama, Cardoso, Merkel y Mujica y, noso-
tros, necios, prefiriésemosa Boluarte.

Esta primera objecion, ademds, es aldeana.
Quienesla esgrimen deben creer que ahi donde
la representacion politica funciona se debe a
que cada ciudadano estudia con detenimiento
el CV de cada candidato y gracias a esa labor de-
tectivesca los elegidos resultan representativos
y capaces. No es asi. Quienes realizan esa labor
son los partidos politicos y ello permite que la
ciudadania pueda elegir una vez que la parte
fundamental del trabajo ya fue hecha. En nues-
tro pais, en cambio, hay decenas de empren-
dedores de la politica cobrando por participar
bajo sumembrete partidario. En ningiin lugar
la dedicacion de la ciudadania revertiria una

oferta politica producto de subastas que load-
miten todo.

Enresumen, esta primera objecion es invali-
da porque cree que el problema representativo
puede solucionarse eligiendo mejor. Cuando,
justamente, es casi imposible elegir bien donde
hay una crisis de representacion.

El congreso es muy representativo

del Perv

Este segundo argumento tiene un punto impor-
tante a su favor. El Parlamento peruano seria el
extrafio caso de un Legislativo con presencia im-
portante de congresistas elegidos en los sectores
humildes dela sociedad; lo cual es raro en socie-
dades tan desiguales como las latinoamericanas.
Asi, el Congreso peruano seria bastante repre-
sentativo del pais. El socidlogo Danilo Martucce-
Ili ha sostenido esto recientemente al comentar
nuestro libro y en otros foros. (De pasada: reco-
miendo muchisimo la exposicién de Martuccelli
hace unas semanas en el Instituto de Estudios
Peruanos, ami modo de ver eslamejor interpre-
tacién publica sobre el Perti contempordneo en
muchos afios. Pueden verla aqui: https:/www.
youtube.com/watch?v=5jWmcVqaSIE). Enton-
ces, decia, paraMartuccellila composicidn social
del congreso relativizaria laidea de una crisis de
representacion(nolaniegade plano)y, mésbien,
estariamos ante la democratizacion de nuestro
Legislativo.



Martuccelli tiepe razon en el fenomeno qﬁe
sefiala. De hecho, podemos ponerle cifras: se-

gun datos de Martin Hidalgo, 115 de los 130 con- *

gresistas tenia un sueldo menor al de legislador
antes deresultar electos; 91ganan mas del doble
de lo que recibian antes de sy eleccion. Nuestra
dolencia no esla plutocracia.

Sin embargo, ¢esta presencia plebeyaimpli-
caunarepresentacion funcional? Y, en segundo
lugar, ¢implica una representacion democrdtica?
Nolo creo. En primer lugar, el fenomeno de re-
presentacion menos elitaria tiene ya un rato en
el Perti. Eso era el Congreso de Fujimori en los
noventa. Mientras que en la oposicion brillaban
abogados de la PUCP, en la bancada del beeper
eranlegionlosingenieros deuniversidades publi-

cas. O'sea, desde entonces el Congresose haido

pareciendomas al paisreal. Peroasumir que esto

es suficiente para una relacion representativa

implica considerarla una cuestion puramente
mimeética, especular. En realidad, muchas delas
leyes que el Congreso promulga (con superma-
yorias, ademas) jamas se impondrian en un refe-
réndum. ¢Por qué, entonces, habria quedarlela
condici6n derepresentativaalasemejanzaracial,
econdmica y/o social y no enfatizar la total diso-
ciacién programatica entre politicos y sociedad?

" Yluegoesta la cuestion democratica. Como
enlos noventa, la representacion plebeya esta
demoliendo a la democracia. La democratiza-
cion social no puede cancelar la democratiza-
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cion politica. Sila democratizacion social viene
delamano conlaautocratizacion politica, resul-
ta problematico darle la condicion de represen-
tacion democritica. o

. Si hay representacion, pero de

la que no nos gusta

Eduardo Dargent plantet esta objecion al pre-
sentar nuestro libro hace un pa} de meses. No
afirmaquelacrisis de representacion seainexis-
tente, pero enfatiza que muchos intereses le-
gales, informales y criminales estan bastante
bienrepresentadosenla politicanacionaly enel
Congreso en particular. Es decir, donde Rodrigo
Barrenecheay yo observamos dos fenémenos
relativamente autonomos (la crisis de represen-
tacién y el desmontaje del Estado de derecho),
Dargent sugiere que el segundo se desgaja del

primero: se destruye el Estado de derecho por--

quelosrepresentantesfueron elegidos paraeso.
Ergo, llevan a cabo una representacion efectiva.

Este también es un punto crucial. Es coti-
diana la manera en que el Congreso legisla en
favor de toda actividad particular, sea criminal,
licita o informal. El mejor negocio que puede
realizar un grupo de peruanos en estos dias es
organizarse, alquilar un grupo de congresistas
y conseguir que produzcan una legalidad ala
medidadesunegocio. Poresosetratade unpais
con leyes y sin institucionalidad, con derechoy

 sinjusticia.

Pero volvamos al punto, ¢significa esto la
representacion de sectores especificos? Tengo
mis dudas. O, al menos, no como lo encontra-
mos en otros paises. Por ejemplo, la represen-
tacion de intereses agricolas en el Parlamento
brasilefio, que existen como organizaciones
antes de la eleccion, se movilizan para que sus
representantes sean elegidos y cuando dejan el
cargo siguen involucrados en dichos sectores.
0 los cocaleros en Bolivia. O los jubilados en
Uruguay. .

En el Perti el asunto funciona de otra mane-
ra. Primero sucede la eleccion azarosa de un
montén de inexpertos sin vinculos a organiza-
ciones o intereses sociales. Una vez en el cargo

" descubren que se mueve en un sistema donde

no se rinde cuentas ni ante las instituciones ni
ante la sociedad. Notan, entonces, que laloteria
noradica solamente en el salarioy los viajes sino
que aprenden rapidamente que la cosa puede
ser mas lucrativa. Caen en la cuenta de que se
puede mochar sueldos o legislar para intereses
clandestinos sin amenazas reales. Es decir, la
granmayoria se convierte engestor deintereses
particulares una vez que esta ya instalado en su
curul, sin que hay nada estructurado: ocasiona-
les portavoces, portapliegos de subarriendo.
Para decirlo con mi abuela: la ocasion hizo alla-
drén. Nose trata de negar que el Congresorefle-
jauna sociedad informal y fragmentada sino de
preguntarsesiesarelacion especular-denuevo- -
relativiza la crisis de representacion. Nisiquiera
enlaBancadaMagisterial encontramos cuadros
encumbrados del sindicato de maestros, son
mas bien modestos profésores que terminaron
por azar de congresistas. O se puede encontrar
algiin congresista que fue mototaxista, pero di-
ficilmente unlider importante del mototaxismo
(no confundir conla mototaxi naranja).
: uizas alguien como el pre-
sidente del Congreso tenga
_ unarelacién mas o menos
constante con la mineria
informal, pero es un asunto
individual y no tan comun.
Lo queabundason potencia-
les gestores de necesidades
puntuales (no representantes de intereses). Lo
que sufrimos responde mucho mas a la degra-
dacién profesional, ética, cognitiva, intelectual
del elenco politico que a la organizacién y re-
presentacion de intereses particulares. En tal
contexto, legislar eslainterminablerepartijade
prebendas, recursos e impunidad. No hay for-
ma de construir el “interés general” con la frag-
mentacion de intereses enanos y subalteinos -
(mas de la mitad de los congresistas ha cambia-
do de bancada): Por eso hasta las normas mas
aberranteslasaprueban con supermayorias. Lo
urgente es impedir es que esos intereses cuajen
organizativamente y anclen en la representa-
ci6n politica. i :
Un punto final: la forma de nuestro sistema
politico debe mucho mas a todoaquello que no
esta representado que alos intereses puntuales
que llegan a tener voz. Lo realmente distinti-
vo en nuestro pais es la cancelacion politica de
los sectores sociales insatisfechos. Una parte
del Perti esta muy subrepresentada: critica y
ausente. El desafio se presenta, asi, como una
tarea ribeyrana: darle palabra al mudo. Unos
pocoshancalladoalamayoria. Osea, lacrisisde
representacion. Cada vez mas critica. Proxima
eleccion: 50 candidatos presidenciales. Como
se preguntaba Joy Division, Wherewill it end?¢



