Un afio de piloto aitomtico
para las regiones

»
El 2023 sera de aprendizajgp ra la gestion publica. El perfil
politico de los nuevos gabérn

adores impactara de manera
heterogénea en proy.
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POR KAREN ROJAS ANDIA as nuevas autoridades

electas en la segunda

vuelta de las Elecciones
Regionales 2022 tendran un
espacio acotado para desple-
gar politicas publicas rele-
vantes. La falta de profun-
didad en sus propuestas, el
reducido expertise en la ges-
tién piblica y el rédito poli-
tico que obtendrian si atien-
den determinadas demandas
de la poblacién hardn mads
compleja la ejecucion pre-
supuestal del 2023. También
dificulardn la agilizacion de
la inversion y la reduccion
de la conflictividad alrede-

dor de operaciones mineras.

Hacia el siguiente ano, los
virtuales gobernadores regio-
nales tendrdn que acortar su
brecha de conocimiento en
en el manejo del aparato re-
gional y local, de modo que
puedan establecer un plan
de priorizacién para ejecu-
tar sus recursos. En el primer
ano posterior a las eleccio-
nes, la inversion publica en
regiones tiende a contraerse
cerca de 30%, segun cifras
del Banco Central de Reser-
va (BCR) e Inteligo.

El déficit de expertise re-
duce el espacio de ejecucion

os principalmente mineros.

de proyectos de inversion.
Por ejemplo, la mayoria de
funcionarios con capacidad
para ejecutar inversion en
regiones requiere capaci-
tacion “prioritaria” en pro-
gramacion multianual de
inversiones, formulacion y
evaluacion, asi como en la
ejecucion de las mismas, de
acuerdo con el Analisis de In-
versién Publica (2017-2021),
de la Contraloria (SE 1841).
Es por ello que no se avizo-
ra un desarrollo sustancial de
politicas sectoriales que per-
mitan la promocion de la in-
version privada. “El otro —>



ano vamos a tener un piloto

automatico degradado. Por

lo menos eso es lo que nos
muestran los primeros anos
poselectorales. Los goberna-

dores se em DIICZ;-'III d dcomo-

dar y no se puede esperar

cambios contundentes”, se-
nala Franco Olcese, socio del
Centro Winaq.

Distintas fuentes consulta-
das coinciden en que no exis-
ten las condiciones para que
se quiebre esta regla. Ademas
de la reducida experiencia en
gestion publica, suele existr
escasa articulacion de priori-
dades con el gobierno central
v la priorizacion de intereses
personales, producto de los
casos de corrupcion que in-
volucran a 17 de 24 gober-
nadores entrantes,

“Siempre hay esta pausa
en inversion. Por eso, antes
del primer ano, cuando a los
gobernadores les toque mos-
trar resultados y no los ten-
gan, posiblemente decidan
sumarse al vagon de mayo-
res demandas y reclamos a
las mineras para llenar ese
vacio”, explica Gonzalo Del-
gado, director del Centro de
Estudios sobre Mineria y Sos-
tenibilidad (CEMS) de la Uni-
versidad del Pacifico.

Panorama de matices

A diferencia de otros anos
electorales, no se ha identi-
ficado en el debate politico
regional una polarizacion
sobre la viabilidad de la in-
version minera. Los virtua-
les gobernadores regionales,
incluso de segunda vuelta,
no han mostrado una opo-
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sicion tajante a la actividad
extractiva. La disyuntiva, por
¢l contrario, se centra en la
obtencion de mayores bene-
ficios, lo que podria acentuar
las dificultades para alcanzar
acuerdos mas duraderos. Sin
embargo, esta dinamica de-
penderd de las circunstan-
cias especificas alrededor de
cada proyecto minero. E
Moguegua,

gua, por e]eng&
donde operan Quel
y San Gabriel, Lé? a go-
bernadora Gili tierrez
ha asumido
centro yi@;legaria politi-

iscurso de

os virtuales gober-
nadores Roger Guevara (Ca-
jamarca) y Werner Salcedo
(Cusco) tienen antecedentes
de participacion activa en
protestas sociales; aun asi, no
han recurrido a un discurso
antiminero. Olcese lo atri-
buye a que interpretan que
el electorado ya no respalda
posiciones destinadas a para-

Gmmu Newmont”,
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La nueva gobernadora de Moque-
gua, Gilia Gutiérrez, no mostro has-
ta ahora un discurso antiminero.
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lizar inversiones. “En Cusgg,
Salcedo ha sido neutm&
Llenemos cwdcmm quc'
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En el ruevara, hay
indici que pueda ha-
beu@\lesm a Conga, pero
sprobserva un impacto di-
to sobre otras companias,
indica Cé-

EISO

sar Romero, jefe de Research
en Renta 4.

Para Paulo Vilca, director
del Observatorio Regional de
50+1, es muy probable que
las negociaciones alrededor
de proyectos especificos sean
mas dificiles con los nuevos
gobernadores. En Cajamar-
ca, por ejemplo, Guevara ha
participado en asociaciones
ambientalistas contrarias al
proyecto Conga. Por tanto, es
cercano a politicos que man-
tienen una posicion critica
con la industria extractiva.
“Es probable que su postura
sea contraria al desarrollo de
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actividades en Conga, pero
los [otros proyectos| creo que
sivan a poder continuar. Por
ejemplo, esta Yanacocha Sul-
furos; en tanto no haya una
ampliacion territorial, va a
poder hacerse. Si bien ha ga-
nado Guevara, como alcalde
provincial fue elegido Miguel
Ramirez, un politico pro in-
version”, explica.

En Cusco, se prevé que
Salcedo respalde el recono-
cimiento de nuevas comu-
nidades en el proceso de
consulta previa sobre el pro-
vecto Antapaccay Expansion
Tintaya-Integracion Coroc-
CU]]U{-I_YC() ¥ nuevds Cnlrcgas
de bonos bajo el Convenio
Marco de Espinar. Mientras
Alfredo Dammert, docente
de investigacion de la PUCP,
advierte una mayor dificul-
tad para los inversionistas
mineros en el 2023, Delga-
do proyecta una continui-
dad en el “sube y baja” de
conflictos sociales. [

Nuevos gobernadores tendrian mas incen-

tivos para respaldar demandas comunales,
lo que supondria mayores presiones.




