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Hace poco mas de un mes
presentamos en este espacio las
propuestas de D. Rodrik (2024)y
M. Pettis (2025). Estas procura-
ban la construccion de un nuevo
orden econdmico internacional
mas consistente y plural,a la
par de flexible y minimizando
dafios — lo mas ideal—; lo cual
implicabaen la practica celebrar
unareunion internacional como
lofue laconferencia de Bretton
Woods en 1944. Sin embargo, la
presencia de Trump condiciona
queestosea poco probable. Emily
Kilcreasey Geoffrey Gertz, aca-
ban de publicar una propuesta
alternativa desde una mirada
estadounidense sobre como de-
tenerlaactual guerracomercial
yreordenar la economia global.

ElarticulodeKilcreasey Gertz
se publicd en la Revista Foreign
Affairs el 9 de junio de 2025. La
primeraautora es investigadora
seniory directora del Programa
de Energia, Economia y Seguri-
dad del Centro para una Nueva
Seguridad  Estadounidense.
Trabajd en la primera adminis-
tracion Trump y de Biden siendo
Representante Comercial Adjunta
para Inversiones. El es parte del
mismo programa y fue director
de Economia Internacional del
Consejo de Seguridad Nacional.

ANTECEDENTES

Losautores nosrecuerdanque
el2deabril se anuncié un nuevo
y radical programa de aranceles
destinado areequilibrarel comer-
cio estadounidense. Losaranceles
fueron sorprendentementealtos,
lo que provocd unaoladeventas
en labolsay una fuga de activos
estadounidenses, inusuales repri-
mendas de algunos republicanos
en el Congreso e indignacion di-

plomatica en todo el mundo.
Tras una semana se anun-
cio una pausa de 9o diasen la
mayoriade los aranceles espe-
cificos de cada pais, lo que llevé
a sus homaélogos extranjeros a
buscar acuerdos antes de que
se agotara el plazo. Los fallos
judiciales estadounidenses que
cuestionan la legalidad de los
aranceles del presidente han
aumentado la incertidumbre.
Elcaosen lapolitica comercial
ya ha causado dafios, reducien-
do el crecimientoy generando
predicciones pesimistas sobre el
futuro de laeconomia mundial.

NUEVA OPORTUNIDAD
Sinembargo, hay algo de cier-
toen lainsistencia del presidente
en gue el sistema de comercioin-
ternacional necesita un reajuste.
Ladesconfianzahaciael libre co-
mercio ha aumentado en ambos
partidos politicos estadouniden-
ses.Losgobiernosde todo el mun-
do estan cadavez mas dispuestos
a intervenir en sus economias
para salvaguardar sus intereses
nacionales. EL orden comercial
global liderado por EEUU se ha
desmoronado. No hayvueltaatras
yenlugardeintentarretrocederel
tiempo, se deberia presionarala
administracion paraqueimpulse
la necesaria transformacion del
orden comercial global. _
ParaKilcreasey Gertz losaran-
celes disruptivos pueden generar
unaoportunidad apesardel com-
portamiento erratico del Trump.
EEUU conservaventajas estructu-

Una vision estadounidense de como
comercial y construir un nuevo orde:

ralesarraigadas que le otorgan el
poderde liderar un nuevo esfuerzo
comercial. Muchos paises depen-
den del mercado estadouniden-
se,y pocosvenaChinacomouna
alternativaviable. Lamayoriade
las principales economias busca-
ran unacuerdo con EEUUincluso
después deverse afectadas. Porlo
tanto, Washington puede aprove-
charsus guerras comerciales para
lograr una reestructuracion del
sistemaeconémicointernacional.

Para lograrlo, la administra-
cion Trump debe ir mads alla de
asegurarsimplesvictoriasacorto
plazo —como acuerdos puntua-
les de compra de materias primas
estadounidenses o treguasaran-
celarias temporales— y dejar de
intimidar a sus socios comercia-

les. En sulugar, debe construirup\
nuevo conjunto de reglas y@

mas que faciliten a integracion

losdesvinculende

especialme &@na.
D

EﬁFQ& ELCAOS
Kilsreasey Gertz anotan que,

tras la Segunda GuerraMundial,
EEUU liderd un proceso paracrear
un conjunto de normas econdmi-
cas que promovian un orden co-
mercial abiertoy multilateral. El
pais firmé acuerdos bilateralesy

multilaterales de libre comercioe
inversion. Establecidinstituciones
como el GATTy, posteriormente,
la OMC. Estos organismosy nor-
mas proporcionaron estabilidad
econdmica y politica, fomenta-
ron los flujos comerciales y de
inversion, y ofrecieron alossocios
comercialesmecanismos fiables,
pacificosy legales para resolver
sus disputas. A su vez Washin-
gton consideraba que el or
econdmico basado ennormgs
vital parasu propia pw@ ad
e intereses estratégicyy.

Pero EEUU yo es a tni-
ca superpot China es la

reando enormesfriccionesenel
orden econdmico global. Muchos
paises, incluido EEUU aplican
politicas industriales, pero el
abuso sistematico del sistema
comercial abierto por parte de
Chinaesun caso aparte. Ahora,
en lugar de un orden unipolar
basado en el liderazgo estadou-
nidense, se caracterizaahora por
laaparicion de centros de poder
alternativos y, en muchos pai-
ses, por una priorizacion de las
preocupaciones de seguridad
sobre la eficiencia econdmica.

ZREINICIO DURADERO?
KilcreaseyGertzsefialan que,
silaadministracion Trump espe-
ra obtener una victoria en sus
guerras comerciales, debe usar
losaranceles como palanca para
alcanzar objetivos comerciales
clarosyalcanzablesyno objetivos
mutuamente incompatibles. Se
han ofrecido diversas justifica-
ciones para los aranceles: que

reindustrializaran EEUU, aumen-
taran losingresos del gobierno,
reduciran losdéficits comerciales
einduciranaotros paisesa tomar
medidas que los beneficien. Los
aranceles selectivos podrian ayu-
daralaadministracion a lograr
algunos de estos objetivos, pero
notodos, y ciertamente no todos
alavez por lo que se tiene que
priorizar objetivos.

Quizas el mayor desafio sea
establecerla credibilidad de que
cumpliracon cualquiercompromi-
sofuturo. Las guerras comerciales
de Trump con Canadd y México
ponen de relieve este punto, ya
que los aranceles violan las nor-
masque élmismo negocid durante
su primer mandato en virtud del
T-MECde2020. Paralosautoresno

-existe unasolucion sencilla para

el problema de credibilidad. La
administracion Trump llegd al

poder decidida a demostrar que
seriaunafuerzadisruptivaqueno
sesujetariaalasnormasvigentes.
Las primeras medidas se basaron
principalmente en poderes de
emergencia. Este enfoque ya ha
conducido aresultados ridiculos,
como losaranceles punitivosa las
Islas Heard yMcDonald, habitadas
principalmente por pingtiinos.

PROPUESTA

SeglinKilcreasey Gertzel pre--
sidente cuenta con diversas vias
legales paraalcanzarsusobjetivos.
La administracion podria utilizar
instrumentos como la Seccion 301
delaLeyde Comercio de1974, que
aborda las practicas comerciales
desleales, y la Seccion 232 de la
Ley de Expansion Comercial, que
permite imponer aranceles o to-
marotras medidas correctivas por
motivos de seguridad nacional.



Estos mecanismosrequiereninves-
tigacionesbasadasen hechosy la
opinion puiblica, lo cual contradice
el estilo unilateral de Trump. Sin
embargo, ledan laoportunidad de
descubriryabordar consecuencias
imprevistas. EL ritmo mas lento
de éstas también brindaal sector
privado tiempo para prepararsey
adaptarse, en lugar de desorga-

nizar sus cadenas de suministro |

terminar la guerra
1 econdémico global

es posible, pero solosi considera
alosaliados como parte de laso-
lucién y no del problema.

MODERACION

Trump ha mostrado poco
interés en adoptar un enfoque
mas deliberadoy metddico en las
negociaciones o enrecalibrarsus
medios para alcanzar fines mas
alcanzables. Pero el caos desatado
por sus politicas comerciales ya
esta chocando con restricciones
externas (Tribunalesy el Congre-
s0). Estareaccion podriaimpulsar-
lo hacia una via mas moderada.

Los consumidores estadou-
nidenses estan descontentos
con la obsesion arancelaria del
presidente y anticipan mayor
inflacion. Y si los tenedores de
bonos del gobierno vuelven a
entrar en panico, Trump podria
verse obligado una vez mas a
anunciar una pausa arancelaria.

La administracion harfa bien en
anticiparse a estas crecientes
presiones externasadoptando un
enfoque mas predecible. Ajustar

continuamente losarancelesin- .

dicaincoherencia, quizasincluso

debilidad, tanto paraaliades como

para adversarios.

VA ALTERNATIVA

Trashaber utilizado aranceles
parasacarasussocioscomerciales
de sucomplacencia, EEUU puede
colaborar con estos paises para
negociar un reajuste del sistema
comercial que preserve muchasde
lasventajas del antiguo sistemay
corrijasusdeficiencias, anotan Kil-
creaseyGertz. ELpuntode partida
deberiaserflexibilizarel principio
denodiscriminacion yaceptarque
la politica comercial diferencia-
raentre los socios comerciales y
permitira que las democracias se
favorezcan mutuamente. De he—

debajo costo, agriculturayalgunas
otrasreas. Pero en sectores mas
estratégicos, como chipsy produc-
tos farmacéuticos, Trump deberia
priorizarlareduccion del riesgo de
China, como lo hizo durante su pri-

mermandato. Elgobierno deberia

mantener aranceles especificos
que permitan a EEUU desarrollar
capacidad en estasindustriascriti-
cas.Ademas, Washington deberia
realizarinversionessignificativas
en manufactura nacional, inves-
tigaciony disefio, coordinandose
conotraseconomiasimportantes
siempre que sea posible.

SOCIOSINTEGRADOS

econom[c ra compensar la
pérdida@mercial, Washington
deb rofundizarlaintegracion
! ica con socios y aliados

cho, esto simplemente refle1ar|ao ines. Esto ayudard a EEUU y a

el hecho de que EEUU ya trag
China, su principal ad

sus socios a compensar las pér-
didasyaaumentarla produccion
en sectores esenciales para una
solida base de defensa, tecnologia
e innovacion, necesaria para la
competenciaa largo plazo con Chi-

na. Para ello, deberan coordinar
el uso de controles de exporta-
cion, supervisién de inversiones
ymedidas de seguridad de datos.

También deberan abordarel
exceso de capacidady las practi-
cas comerciales desleales de Chi-
na en industrias clave, como el
aceroyelaluminio. Estas medidas

-contribuiran a generar expecta-

tivas compartidas sobre cuando
las restricciones al comercio y
la inversion son legitimas por
motivos de seguridad nacional,
fomentando la previsibilidad y la
estabilidad en el nuevo orden de
seguridad econdmica.

_ CIRCULOS CONCENTRICOS

Kilcrease y Gertz postulan
que Trump deberia aspirar a un
orden futuro compuesto por los
siguientes circulos concéntricos:
profunda integracion econdmi-
ca y de seguridad para aliados
y socios cercanos; intercambio
predecible y basado en normas
entre la mayoria de los paises; y
unacuidadosareduccion del riesgo
de los competidores. Dicho orden
proporcionariaun marco mas es-
table para el mundo actual.

Para lograrlo, Washington
deberia buscarestablecer com-
promisos juridicamente vincu-
lantes con sus socios cercanos
que proporcionen la claridad,
la coherencia y la credibilidad
querequieren lasempresasy los
gobiernos. Los acuerdos marco
de 9o dias que laadministracion
haestado negociando deberian
ser normas mas concretas que
se definiran en los préximos me-
ses. Si, en cambio, los acuerdos
marco se tratan como fines en
si mismos, sin un seguimiento
ambicioso, el impacto arancela-
rio no compensara los modestos
beneficios resultantes.

COLOFON

Las propuestas de Kilcreasey
Gertz constituyenun planteamien-
tomoderado e interesante desde
elestablishment estadounidense.
Esclaramentesuperiora lasitua-
ciénactual, que beneficiariaasus
socios cercanosyaliadosformales,
peroque podria poneren aprietos
al Perti al estar mas cerca de la
China. Hay que estudiar escenarios
ydisefaralternativas para hacerle
frente si se llegara a concretar.
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El Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Nacional —

geopolitico, de form ente
a 0tros socios co
EEUU deb gmr comer-
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COMUNICADO AL PUBLICO EN GENERAL

PROVIAS NACIONAL del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con domicilio legal en el Jirén Zorritos N° 1203 - Lima 01, en el marco de lo establecido en la Tercera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1559 que modifica el Decreto Legislativo N° 1192 “Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles, Transferencia de Inmuebles de Propiedad del Estado, Liberacién de Interferencias y dicta otras medidas
para la ejecucion de Obras de Infraestructura”, cumple con hacer de conocimiento publico que los poseedores y ocupantes que a continuacion se detallan, se encuentran afectados por la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento de la Carretera Hudnuco-
Conococha, Sector Hudnuco-La Unién-Huallanca, Ruta PE-3N. Tramo Ill: Km 102+819 - Km 150+421", en ese sentido, los terceros interesados para cuestionar el reconacimiento de las mejoras y/o gastos de traslado, podran apersonarse dentro del plazo
de cinco (05) dias habiles, contados a partir de la fecha de la presente publicacion a la siguiente direccion: Jiron Zorritos N° 1203, distrito de Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima, o presentar su oposicion a través de la plataforma electronica:
httszfsgd pvn gcb pe en ambos casos deberan adlumar documentos legales gue acrediten su mejor derecho para el reconocimiento de las rne;oras con el objeto de continuar con el procedlm\ento para la elecucxbn de la Obra en mencion.

= - | DEBE SER LA PARTIDA REGISTRAL
de lanoche a la mafana. mﬁlgga fﬁ%’é@éiz"
-Washington también debe | o . Vil SEDE HUANCAYO . -
aclarar qué espera de sus alia- 1 T3-HCO-PICH-03 | ROSITA OLIMPIA ESPINOZA CELEDONIO 11008889 1024873 | 1024892 | IZQUIERDO PACHAS DOS DE MAYO HUANUCO
: 2 T3-HCO-PICH-04 | SILVANO HUACHU PORTA ESPINOZA 11008889 1024892 | 102:905 | (ZQUIERDO PACHAS DOS DE MAYO HUANUCO
dos. Actualmente, los socios co-

A el s CO' 3 T3-HCO-PICH:05 | ALEJANDRINA PORTA SOBRADO 11008889 1024905 | 1024910 | (ZQUIERDO PACHAS DOS DE MAYO HUANUCO
merciales ni siquiera saben CIUE_ 4 |  T3HCO-PICH-06 | OLIMPIA JAIMIS PORTA 11008889 1024810 1024920 IZQUIERDO PACHAS DOS DE MAYO HUANUCO
pueden hacer para obtener una 5 T3-HCO-PICH-02 | FRESQUILA ELSA SARMIENTO ESPINDZA 11008889 1024932 | 1024960 | IZQUIERDO PACHAS DOS DE MAYO HUANUCO
reduccion arancelaria. Los gobier- 6 T3-HCO-CON-0B | NELSON ESPINOZA VALDEZ 11061643 1284375 | 1284385 DERECHO RIPAN DOS DE MAYO HUANUCO

. . 7 T3-HCO-CON-02 | CARMEN ESPINOZA AGUILAR 11061643 1284386 |  128+400 DERECHO RIPAN DOS DE MAYO HUANUCO

nosextranjeros salen confun
J - enconiu d.|d.°5 8 T3-HCO-QUIS-05 | RICARDO RAMIREZ CHAVEZ 11061643 1284706 | 128+722 | IZQUIERDO RIPAN DOS DE MAYO HUANUCO
de las reuniones con la adminis- 9 T3-HCO-QUIS-08 | DANINA CELINDA GARNILLO RAMOS 11061643 128:912 | 1284918 | DERECHO RIPAN DOS DE MAYO HUANUCO
tracion Trump. Laopacidaddela | | 10 | T3HCO-AGD-03 | ELVIRA HERMELINDA RAMOS TADEO 11061643 1294230 | 129+240 DERECHO RIPAN DOS DE MAYO HUANUCO
administracion seinterpone ensu 1 T3-HCO-AGO-01 | JAIME ERNAN BAILON CHAHUA 11061643 1294300 | 129+310 DERECHO RIPAN DOS DE MAYO HUANUCO
; : i 12 | T3HCO-AGO-D2 | SERAPIO VENTURA ESTRELLA 11061643 129:319 | 129:347 DERECHO RIPAN DOS DE MAYO HUANUCO

ropio camino. Unrestablecimien- :

p 13 | T3-HCO-PACH-NT-001 | YENY MAGALI ISIDRO RAMOS 1013561 116+056 1164090 DERECHO PACHAS DOS DE MAYO HUANUCO

toduradero del sistema comercial
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