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-16- el ECONOMÍA Domingo 13 de noviembre del 2022 

MIRADA Carlos Casas 
Tragodara 
PraorprincipaldelDepartamentode 
EconomíadelaUniversidaddelPacffieD 

Uno de los peligros de la descentralización, desde 
el punto de vista macroeconómico, es que se pierde 
este rol coutracíclico de la política fiscal. 

    

Fondos de 
emergencia 
para tiempos 
de crisis 

Comportamiento cídico del PBI y el gasto no financiero a escala subnacional 
(gobiernos regionales y locales) 

F
,A1  nel reciente en-

cuentro de la 
Asociación de 
Economía de 
Latinoamérica 

y el Caribe (Lacea, por sus 
siglas eninglés),se presentó 
un trabajo importante acer-
ca de la política fiscal. Bási-
camente indica que, en los 
países emergentes, donde 
se encuentraelPerú, existía 
un comportamiento que se 
podría resumir así: cuando 
se dan crisis económicas, 
el gasto se incrementa pa-
ra compensar la recesión 
y el problema es que luego 
es difícil disminuir el gasto 
corriente. De esta manera, 
los países tienen un déficit 
fiscal alto y cuando viene 
otra crisis el gasto vuelve a 
subir. Cuando esta se miti-
ga, no hay forma de devol-
ver al gasto a sus niveles ini-
ciales. En primer lugar, el 
inconveniente de este com-
portamiento es queladeuda 
pública de los países emer-
gentes tiende a subir en el 
tiempo.Elotro efecto es que 
lavariablequeseajustapara 
mantener el equilibrio fis-
cales la inversión pública, 
lo que no solo afecta el creci-
miento de corto plazo, sino 
el de largo plazo, porque se 
deja de realizar inversión. 

¿Cuán cierta es esta afir-
mación con respecto anues-
tro país? Para responder es-
ta pregunta tenemos que 
ponemos en contexto. Uno 
de los roles de la política fis-
cales reaccionar de forma 
contracíclica. ¿Qué quiere 
decir esto? Cuando la eco-
nomía sufre un shock nega-
tivo y el gasto privado cae, 
el gasto fiscal aumenta para 
compensar y aminorar los 
efectos negativos de dicho 
shocky viceversa. 

Uno de los peligros de la 
descentralización, desde el 
punto de vista macroeco-
nómico, es que se pierde 
este rol contracíclico de la 
política fiscal, porque en un 
país más descentralizado 
una mayor proporción de 
los recursos se destinan a 
los gobiernos subnaciona-
les (regionales y locales en 
el caso delPerú) y se deja al 
gobierno nacional, que es  

el que está en mejor capa-
cidad de ejecutar 'apolítica 
fiscal contracíclica, con me-
nos recursos para hacerlo, 
perdiendo poder de acción. 

Para elPerúse ha estima-
do el comportamiento con 
respecto al ciclo económi-
co del gasto fiscal, diferen-
ciando entre los gobiernos 
subnacionalesyelnacional. 
Esta desagregación se rea-
liza debido a que queremos 
verificar si lo que se plantea 
líneas arriba es cierto. ¿La 
descentralización afecta la 
capacidad del ámbito nacio-
nal de hacer política contra-
cídicaydisminuirlos efectos 
perversos de una recesión? 

Cuando hablamos del 
gasto relevante para este 
análisis, se debe tomar en 
cuenta el gasto no financie-
ro (el que no incluye pago de 
intereses porladeudapúbli-
ca). En el Perú, el gobierno 
nacional realiza el 62% del 
gasto no financiero, mien-
tras que los subnacionales 
el 38% restante. No obstan-
te, en el caso de la inversión 
pública (que es gasto no fi-
nanciero también) la figura 
se invierte, ya que 65% de 
este gasto la realizan los go-
biemos regionalesylocales, 
ysolo el35%estáa cargo del 
gobierno nacional. 

Según lo mencionado 
hasta el momento, lo que 
necesitamos es que el gas-
to público aumente en cir-
cunstancias complicadas, 
como hiela crisis financiera 
de12008yla última del CO-
VID-19. Esto debe hacerse 
de manera temporal, mien-
tras se recupera la actividad 
privada. Los datos indican 
(verinfografía) que a escala 
nacional existe cierta capa-
cidad de respuesta. Cuando 
el nivel de producto cae, el 
gasto público tiende a ele-
varse. Ejemplo de ello fue el 
2020, el año más álgido de 
lapandemiadelCOVID-19. 

Lo contrario ocurre con 
el gasto de los niveles subna-
cionales, donde se aprecia 
que, ante una caída del pro-
ducto, se produce también 
una caída del gasto. Esto no 
debería ser así, porque el 
gasto que puede incremen-
tarse en una crisis es el de 
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"A pesar de contar 
- con recursos, no 
podemos aumentar 
el gasto público en 
épocas de recesión 
en los gobiernos 
subnacionales'i 

inversiónque está enmanos 
de los gobiernos regionales 
y locales. Es decir, cuando 
más se necesita el gasto de 
inversión, este no se produ-
ce. De hecho, lo que estima-
mos es que hay una relación 
positiva importante entre 
dichas magnitudes, contra-
rio a lo que se esperaría. 

Lo anterior es un proble-
ma serio porque le resta ca-
pacidad de respuesta a las 
autoridades nacionales. Si 
necesitamos aumentar el 
gasto de inversión en una 
situación adversa, ello no 
es posible debido a que hay 
que tratar con 1.895 muni-
cipalidades y 26 gobiernos 
regionales que no cuentan  

con las capacidades técnicas 
y que, en muchos casos, es-
tán inmersos en casos de co-
rrupción, lo que hace que la 
respuesta sea lenta. En otras 
palabras, a pesar de contar 
con recursos, no podemos 
aumentar el gasto público 
en épocas de recesión en los 
gobiernos subnacionales. 

Esto nos lleva apensar en 
la necesidad de contar con 
mecanismos que permitan 
mayores grados de libertad 
alasautoridadesnacionales 
como fondos de estabiliza-
ción subnacionales, que en 
caso de emergencia sean ad-
ministrados por el gobierno 
nacional. Es un debate que 
debemos tener.. 
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Elaboración propia. 	 Fuente: Banco Central de Reserva del Perú. 
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El 84% considera 
que el costo de vida 
ha subido mucho 

señala que la 
principal causa de 
incremento son 
la incapacidady 
malas decisiones 
del Gobierna 

indica que 
compra marcas 
o productos más 
económicos para 
enfrentar esta 
alza de precios. 

 

desaprueba 
la ges tión de 
Castillo. El 27% 
la aprueba. Cifras 
son similares alas 
del mes pasado. 

66% 

  

Unidad delnvestigación 0 5  

Chats confirman desaparición de 
pruebas sobre Caso Petro-Perú 

Denuncia.  El entonces gerente general de 
la entidad, Hugo Chávez, ordenó a gerente 
de Seguridad deshacerse de registros de 
visitas asede, según documentación fiscal. 
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LaoladeCerrón. 
ElMinsacopado 

por allegados al líder 
de Perú Libre 
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Lacorrupciónen 
vitrina.Retosparala 
prensay la democracia 
enlos países de laregión 
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Alianza se corona bicampeón de la Liga 1 

Los íntimos conquistaron el título del ftítbot peruano tras derrotar 2-0 a Melgar en Matute. Vitchez La-
vandeira marcaron ante un estadio repleto de hinchas blanquiazules que se sumaron a los festejos. 
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Peruanos 
auténticamente 

universales.Yma Sútnac 
yMoisés Vivanco 
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LOTERÍA 
	 MUEVO POZO RENOVADO! 

Tomo "7,590,000 
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AL SERVICIO DEL PAÍS 
DESDE 1839 
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DIRECTOR PER I O DIST ICO: JUAN Ali RELIOAR ÉVA LO Al I RO QUESA DA 
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ENCUESTA NACIONAL 

EL COMERCIO-IPSOS Situación económica en los últimos 12 meses 

"El Congreso, ante 
un ataque político, 
tiene que dar una 
respuesta política" 

ECData  P 4v 5  

VIRAJE EN EL MAPA POLÍTICO 

En Latinoamérica, 
12 de los 19 países 
tendrán gobiernos 
de izquierda 
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