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Lacampanaen favorde
laliberalizacion comercial
y los TLC fue intensa du-
rante la ultimasemana. Es
indiscutible la importan-
cia del comercio exterior
para cualquier economia
del mundo. Sin embargo,
se debe reflexionar sobre
las observaciones que se
plantean a este tipo de po-
liticas, y sideben acompa-
fiarse con politicas previas
y complementarias para
que sean exitosas.

En 2022 y 2023 Bikut
Sanchium y el autor de
estanota concluyeron que
losTLC no puedeniirsolos,
como politicas aisladas,
pues esto seria garantia
de resultados mediocres.
Serequieren politicas pre-
vias y complementarias
para que puedan tener
éxito. El timing es clave,
siendo previa la politica
industrial y de desarrollo
tecnoldgico alacomercial,
que no tenemos. Nuncaes
tarde parareconsiderar es-
trategias y politicas, a la
luz de los nuevos desafios
internacionales.

HISTORIA

Para entender las po-
liticas de liberalizacion
del comercio y de los TLC
debemos conocersu breve
historiaa través del tiempo.
Alrespecto, los promotores
de las ultimas décadas se
olvidaron de que los paises
ahoradesarrollados tuvie-
ron capitulosimportantes
de politicas comerciales
proteccionistas.

Mas recientemente,

Rodrik (2011) ha sefala-
do que gran parte de los
éxitos exportadores ac-
tuales de América Latina
(AL) se iniciaron a través
de politicaindustrialen el
marco de la estrategia de
sustitucion deimportacio-
nes de los afos sesenta.
Los casos de la industria
de automoviles en México,
lasiderurgicayde produc-
cién de aviones de Brasil
son algunos ejemplos.

PRACTICAS USUALES
Tampoco hay que omitir
que mientras se pregonael
libre comercio en muchos
paises, incluido EE.UU.,,
existen muchas barreras
sectoriales proteccionis-
tas. Greenspon y Rodrik
(2021) sefialan que los in-
dustrializadores exitosos
se basaron en una amplia
gamade politicas que viola-
ron lasreglas tradicionales
de integracion profunda.
China promovié la in-
dustrializacion protegiendo
sus empresas estatales de
la competenciadeimporta-
cién durantemucho tiempo,
pero también a través de
subsidios, transferencia
de tecnologia forzada,
requisitos de contenido
nacional, manipulacién

de divisas (con un tipo de
cambio real alto) y laxitud
en materia de patentesy de

Algunas criticas y propuest

derechos de autor.

LO CONCEPTUAL
La estrategia de libe-
ralizacion comercial tiene
sustento en lateoriade las
ventajas comparativas;
aunque no debe olvidarse
la posibilidad de desarro-
llar ventajas comparativas
dinamicas a través del
aprendizaje, economias a
escala de la nueva teoria
del comercio internacio-
nal y la conformacién de
clusters (aglomeraciones
de empresas) que crean
sinergias entre si.
También la liber
zacion comercial p,
generar una of
variada de bie
dos los habit;

ra tO-
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por la poblacion, yaque la
apertura puede implicar la
desaparicion de ciertasac-
tividades econémicas. Esto
es, hay mas oferta, perono
se conoce que ocurrira con

la demanda dependiendo
del balance final en térmi-
nosde ocupacion, empleo
eingresosde la poblacion.

REASIGNACION
TRUNCA

En teoria, la liberaliza-
cién comercial permitj
que los recursos p
ser redistribuido sec-
toresdebaja pr@c ividad
a otros sec de mayor
productivi&n embargo,
estad ion asume que
los rsos no utilizados

completamente

g‘m:echados, lo cual no
«O

es necesariamente cierto.

Por otra parte, los ex-
portadores locales pueden
no tener la capacidad para
expandirse. Asi los recursos
desplazados no son aprove-
chados por las actividades
en proceso de expansion.
Por otra parte, la liberali-
zacién comercial también
afectarialadesigualdad. La
vision estandar es que los
ganadores pueden com-
pensar a los perdedores y
podrian dejar al pais mejor
que antes. Sin embargo, tal
compensacion ocurre rara
vez anotan Charlton y Sti-
glitz (2006).

LOS RADICALES

Entre los criticos mas
radicales a los TLC se en-
cuentra Ghiottoy Lanterra
(2020). Segtinellos, las con-
secuencias de la firma de
estos tratados han sido

multiples: aumentaron
el poder de las empresas
transnacionales en la re-
gion, redujeron aranceles
y restringieron la politica
comercial de los paises,
abrieron mercados y blin-
daron la privatizacion de
los servicios publicos.
Asimismo, encarecie-
ron los medicamentos es-
tableciendo monopoliosy
restringieron lafabricacion
de genéricos, facilitaron la
introduccion de los agro-
toxicos en los campos,
favorecieron el desmon-
te, profundizaron el dafio
ambiental, precarizaron
el empleo afectando es-

comercial y los Tratados

pecialmente a mujeres y
migrantes, avanzaron sobre
la soberania de los paises
y otorgaron privilegios le-
gales extraordinarios a los
inversores extranjeros.

ESTUDIOS EMPIRICOS
Son numerosas losana-
lisis que se han llevado a
cabosobrelosTLCdeAL.Al
respecto, el TLC que ha te-
nido mayores evaluaciones
eselTLCAN yahoraT-MEC,
en particularalarelacion

“entre EE.UU. y México. Se

han destacado los efectos
positivos sobre elempleo.
Sin embargo, también se
anotoé que noresolveran los



as frente a la liberalizacion
de Libre Comercio (TLC)
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problemas estructurales
de la economia mexica-
na: bajo crecimiento del
empleo, reducidos enca-
denamientos productivos,
bajos salarios reales y re-
ducidamejora extensivade
los procesos de aprendizaje
de las empresas.
Moreno-Brid, Rivas y
Santamaria (2005) conclu-
yen que el alto dinamismo
inicial de las exportaciones
hasido menoral esperado,
con reducido impacto sobre
el PBI, lageneracion de em-
pleoy con efectos negativos
sobre la balanza comercial.
Lo primero debido a que
se acompand con bajos

niveles de inversion y una
apreciacion pronunciada
deltipode cambioreal. Mas

.recientemente, Cardero y

Aroche (2008) sefialaron
que esta ha conducido a
unaimportante desintegra-
cién del aparato productivo
previoyelempleo tuvo un
desempefio pobre.

POCO CRECIMIENTO
Para Sanchez (2010) el

TLCAN no ha contribuido al

crecimiento sostenible de

ingresosy de la reduccion
de la pobreza, como era
esperado.

La ausencia de politi-
cas para promover la in-
novacion y el desarrollo
industrial, la competencia
de China, laapreciacion del
tipo de cambioreal, la baja
inversion y la falta de fi-
nanciacién bancaria son
los principales factores
explicativos sefalados
por Ros (2008). A estos
factores se sumarian la

tureros) competitivosalas
importaciones. Por otra
parte, es muy dificil dilu-
cidar cuanto de las mayo-
res exportaciones agrope-
cuarias no tradicionales se
produjeron comoresultado
de lamayor productividad,
calidady competitiidad del

subsectoro r;:?. odela
firmade lo :
&
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! cuantoasusimpac-

México por sus reducidos - restriccién fiscal, la politica (}os agregados nose percibe

impactos sobre elempleoy
losingresosde la poblacién.
Sereiteraque el crecimien-
to econdmico fue lento, se
tuvieron bajos nivelesdein-
version, débil generacion de
empleos, salarios bajos per-

- manentemente, persistente

pobrezay desigualdad. Se
presentaron también cos-
tosambientalesyfalté mas
fondos de financiamiento
al desarrollo.

Laopiniéon mayoritaria
es que el TLCAN y T-MEC
no ha sido tan alentador
como se esperaba. De un
primer impulso inicial en
elsegundo quinquenio de
la década de los noventa,
luego de la crisis de 1994,
seobserv un estancamien-
to en 2001, pararetomara
un crecimiento moderado
apartirde 2003. Asimismo,
el dinamismo exportador
no ha implicado una con-
trapartida en términos de
crecimiento del PBI, de los

monetaria, el deterioro
delossalariosydel
ticipacion de los
enel producto{

y Lopez, 20@

EVID PERUANA
imer lugar, se debe
a quesibien pareceria
contribuido alaexpan-

zsién de las exportaciones,

esta ha sido alrededor de
los mismos productos, es-
pecialmente de materias
primas, y con una muy
limitada diversificacién
productiva. Obviamente
con una infima mejora en
relacion con mayores ex-
portaciones de bienes de
capital o de mayor con-
‘tenido tecnoldgico o de
conocimiento.

Debe anotarse aqui
que desafortunadamente
no existen evaluaciones
de los impactos sobre la
produccion local de bienes
(agropecuariosy manufac-

que hayan contribuido al
desarrollo de encadena-
mientos de produccién y
empleo especiales. Asimis-
mo, al aplicarse pruebasde
cambio estructural en las
variables del PBI por tipo
de gasto no se identifican
cambios de tendencia atri-
buibles a los TLC. Sobre
este tema debe anotarse
que los mayores periodos
de crecimiento del PBI de
las economias analizadas
nosevinculan alaentrada
envigor de estos acuerdos
comerciales.

Por dltimo, salvo el
TLCAN, T-MEX y el TLC del
Perti con China, no hay
asociacion alguna entre
mayores exportaciones e
inversiones extranjeras
en el pais; tampoco algo
relativo a la transferencia
de conocimientos o tec-
nologias de las empresas
extranjeras radicadas en
el pais.

POLITICAS PREVIAS

Nuestro pais esta co-
rriendo aceleradamente
en la firma de TLC con
muchas economias. Tiene
que detenerse y examinar
mas cuidadosamente sus
beneficios y costos. Den-
tro de los primeros esta
la posibilidad de exportar
productos no tradicionales
yespecialmente aquellos
que incorporen mayores
niveles de conocimiento,
ya que los tradicionales
normalmente ingresan
con facilidad en los mer-
cados externos.

Entre los costos se debe
considerarque se afecte ne-
gativamente la produccion
locala propésito de lama-
yorimportacion de bienes
sustitutos alos nacionales,
con los efectos negativos
consiguientes en elempleo
e ingresos.

DETALLES

Dentro de las politicas
previas se incorporan varios
elementos. En primerlugar,
una estructurainstitucio-
nal que relieve el temay
que subordine la politica
comercial ala productiva.
Ensegundo lugar, esimpor-
tante contar con politicas
de seguridad alimentaria
(incluyendo los fertilizan-
tes) y energética paraevitar
que una politica activacon
relacion al tipo de cambio
real genere inflacion por
alimentos y costos de la
energia. _

En tercer lugar, es fun-
damental un Estado con
capacidad de planeamiento
estratégico, convocatoriay
negociacion con losdiferen-
tesactores econémicos na-
cionaleseinternacionales.
Deningunaformase puede
desarrollar una nueva po-
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liticacomercial cuando se
tienen brechas y desequi-
librios macroecondémicos
significativos.

Otras politicas son la
inversion en recursos hu-
manos, en infraestructura
y contar con un sistema fi-
nanciero que contribuyaal
sector productivo. Por tlti-
mo, y quizas lo mas impor-
tante, contar con un sector
empresarialinnovadorque
aproveche y cree nuevas
oportunidades; y asuma
riesgos con el apoyo del
Estado.

POLITICAS
COMPLEMENTARIAS

El mejor instrumento
y mas potente de la poli-
ticaindustriales la politica
cambiaria. La apreciacién
cambiaria puede anularto-
dos los esfuerzos relativos
adiversificarla plataforma
productivayexportadorade
un pais. La segunda poli-
tica complementaria es
la industrial. Una politica
comercial sin estar acom-
panadade una politicain-
dustrial, de diversificacion
productiva y exportadora
es poco util.

Esta diversificacion
debeirde la mano de una
politica de ciencia, tec-
nologia e innovacion; de
vinculacién del comercio
exterior con elfomento de
la inversion; de promover
alianzas con la inversién
extranjera; de inversion
en capital humano; de pro-
mocioén de Joint Ventures
entre el capital nacionaly
el extranjero, entre otras.
Por otra parte, las expor-
taciones deben realizarse
a partir de la vision de la
competitividad sistémica
y no la espuria basada en
bajos salarios.



