
JOSÉ 
INCIO 
Pontificia Universidad 
CatólicadelPerú 

46  • OPINIÓN Domingo 25 de agosto del 2024 

ElComerdo abre sus páginas al intercambio de ideas y reflexiones. En este marco plural, el Diario no necesariamente coindde con [as opiniones de los articuLlstas que Las firman,aunque siempre las respeta. 
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Hacia el 2014, una serie de es-
cándalos de corrupción de 
alto impacto mediático que 
involucraban a gobernado-
resyalcaldescolocaronlades-

centralización en debate. El Congreso usó los 
escándalos como justificación para, sin mayor 
debate, aprobar la no reelección inmediata de 
autoridades regionales y locales en marzo del 
2015, aduciendo que esto reduciría la corrup-
ción. Esto se hizo sin que se realizara un análisis 
sistemático de los factores que facilitabartla co-
rrupciónaescalasubnacionalenun contexto de 
'boom' económico. 

Para evaluar si esta reforma, ampliamente 
criticada en su momento, rindió los frutos que 
los congresistas de entonces prometieron, los 
autores lideraron un equipo de investigación 
financiado con fondos del Consorcio de Inves-
tigaciónEconómicaySorial  Construimos una 
base de datos original sistematizando datos 
del Organismo de Supervisión de Contrata-
dones Públicas (OSCE) yelSistemaIntegrado 
de Administración Financiera (SIAF-MEF),  

identificando cinco indicadores respaldados 
por la literatura comparada sobre riesgos de 
corrupción en contrataciones públicas y eje-
cuciónpresupuestal, aescalaregionalymuni-
cipal, entre el2010ye12022. Canastos datos, 
evaluamos estadísticamente si se produjo un 
cambio estructuralantes (2010-marzo2015) y 
después de laprolulidónde lareelección (abril 
2015-diciembre 2020). Asimismo, sistemati-
zamos datos de otros factores relevantes que 
la academia esperaría podrían influir en la co-
rrupciónsubnacional, incluyendo datos elec-
torales, control institucional, financiamiento 
por canony género del gobernante.Además, 
tomamos en cuenta la variabilidad pretrata-
miento en la evolución de estos indicadores. 

Los resultados muestran que laprohibición 
delareelecdónnofuelavaritamágicaquedis-
minuiría la corrupción, como los legisladores 
esperaban. luego de laprohiliciónde lareelec-
ción,losriesgosdecorrupciónhanaumentado. 
Inmediatamente después de su aprobación, 
la prohibición de la reelección incrementó, en 
promedio, en 6% el porcentaje de proyectos 
con sobrecostosycada año siguiente se obser-
va un aumento adicional promedio de 6%de 
proyectos con sobrecosto, revirtiendo una ten-
dencia previa al2015 hacialadisminución de 
los sobrecostos. De forma similar, esta prohibi- 
ción inu 	ementó inmediatamente en un 6,2% 
elporcent*decontratospordebajodellimite 
OSCE (8 UIT), acelerando elriesgo de corrup-
ción, pues cada año después del 2015 hay un 
aumento enpromedio de 7,6%deestosproyec-
tos, cuando antes de laprohiliciónelporcenta-
je de proyectos pordelkio del límite OSCEmás 
bien disminuía anualmente en un4,7%. 

Se evidencia entonces que, antes que unre-
medio, una reforma adoptada sin un análisis 
previo serioysistemático puede terminar ge-
nerando resultados contrarios alo esperado. 
Por ello, es una buena noticia que se haya esta-
blecido la posibilidad de contar con la reelec-
ción inmediata por un período adicional para 
alcaldesygobernadoresregionales.Estarefor-
ma constitucional, aprobada enmayo de12024 
enunaprimeravotación,debieraserratificada 
en una segundavotadónparahacerseefectiva. 

Pero la investigación realizada muestra tam-
bién que solo uncambiolegalnobastapara com-
batirla corrupción. Durante el período analiza-
do, encontramos también una reducción de los 
riesgos de corrupción en contrataciones super-
visadas por el OSCE, tanto a escala subnacional 
como de unidades dependientes del gobierno 
nacionaL Este cambio general no puede seratri-
buido alaprohilricióndelareelección,sino apro-
cesas de reforma institucional de largo aliento, 
promovidos desde el OSCE enlosmismos años. 
Larecomendacióngeneralquesedesprende es, 
entonces, desconfiarde las propuestas que sola-
mentepmponen un cambio legalcomo solución 
aproblemas depolíticas públicas complejas, más 
aún siestas propuestas noestánadecuadamente 
fundamentadas. Se sugiere más bien continuar 
conlosprocesosdereformainstitucionaldeenü-
dadesquerealizanlaboresdesupervisiónycon-
trolinstitucional,comoelOSCEylaContraloría 
General de la República, e incentivar reformas 
y/o políticas públicas basadas en evidencia. No 
sigamos desandando lo avanzado. 
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EL CRECIMIENTO DE NUESTRA 
ECONOMIA 

RICHARD 
WEBB 
Economista 

Dos 
revoluciones 

11 Para lograr el despegue económi- 
co necesitamos una revolución". 
¿Cierto o falso? La idea no se limi-
ta a políticos e ideólogos que quie-
ren justificar un golpe de Estado. 

Su fuerza deriva de una larga historia inte-
lectual que ha enfatizado la importancia de 
cambios institucionales para dinamizar la 
economía. Según el argumento, los dueños 
del poder van acomodando las normas y 
las prácticas de gobierno para favorecerse, 
creando entidades estatales que sofocan la 
libertad, la energíayel continuo cambio que 
requiere el dinamismo económico. 

Un pionero de la teoría del desarrollo eco-
nómico fue el polaco Paul Rosenstein-Ro-
dan. Su trabajo, publicado en 1943, fue titu- 

lado "El empujón", y su argumento se basa-
ba en la complementariedad entre diversas 
actividades yla eficiencia de la gran escala. 

¿Ha faltado revolución en el Perú? Nues-
tra historia republicana es una seguidilla de 
sublevaciones, guerras, terrorismo yatenta-
dos contra gobernantes, pero una revolución 
programática solo la tuvimos con la expe-
riencia del gobierno militar de los años 70. 
Sin embargo, de esa experiencia solo queda 
el nombre, "Gobierno Revolucionario", y 
algunas estatuas del general Juan Velasco 
como la que vio mi colega Giovarmi Bonfi-
glio cuando visitaba la ex cooperativa agra-
ria San Benito en Cañete para una encuesta 
sobre cooperativas agrarias creadas por la 
reforma agraria. Como sucedió con la casi 
totalidad de las 659 cooperativas, los socios 
campesinos decidieronrepartirse las tierras 
para trabajarlas en forma individual. Tam-
bién desaparecieron casitodas las empresas 
no agrarias creadas por elEstado durante ese 
gobierno, además de unas 3.500 "comuni-
dades industriales" que repartían parte de 
las ganancias a sus trabajadores. 

Así se esfumaron casi todos los rastros de 
laúnica"revolución"realizadaporelPerú: el 
crecimiento de nuestra economía no ha con-
tado con los diversos apoyosyrefuerzos crea-
dos por la víarevolucionaria en otros países. 
Sorprende que, pese a esa falta de apoyo 
revolucionario, nuestra economía registró 
un crecimiento anual del PBI de 3,1%. La  

pobrezaqueseguimos sufriendosedebe atri-
buirmás al nivel extremo de pobreza cuando 
inició la república, ytambién al crecimiento 
rápido de nuestra población. Sin embargo, 
nuestro rápido crecimiento productivo no 
puede atribuirse auna revolución política; a 
final de cuentas, ha sido el efecto de otra re-
volución, la tecnológicayproductiva, que se 
produjo enEuropadesdeelsigloXDL Podría 
decirse que esa revolución ha sido, de lejos, 
elmotorprincipaldel desarrollo económico 
peruano. Me atreveríaadecir que lahistoria 
económica de la república peruana gira prin-
cipalmente en función de esa revolución. 

Lavíade la capacidad de ofertaha consis-
tido en un flujo continuo de nuevas tecnolo-
gías, comenzando quizás con el invento del 
buque a vapor, cuya llegada poco después 
de la independencia transformó la produc-
ción y el comercio en los valles de la costa 
peruana. 

La tecnología del automóvil también se 
multiplicó por el empoderamiento produc-
tivo, facilitando la dispersiónportodo el país 
de otros avances tecnológicos que potencia-
ron cada región. Pero el regalo tecnológico 
de Europa también nos benefició por ella-
do de la demanda, al multiplicar en forma 
gigante la capacidad de compra en todo el 
mundo, una multiplicación que nos ha be-
neficiado repetidamente creando mercados 
instantáneosparala grandiversidad geográ-
fica del Perú. 
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