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Sinreeleccion

hay mayor

corrupcion

aciael 2014, unaserie de es-

candalos de corrupcion de

alto impacto medidtico que

involucraban a gobernado-

resyalcaldescolocaronlades-
centralizacién en debate. El Congreso usélos
escandalos como justificacién para, sin mayor
debate, aprobarlanoreeleccion inmediatade
autoridades regionales ylocales en marzo del
2015, aduciendo que esto reduciriala corrup-
cion. Estose hizosinque serealizara un andlisis
sistematicodelosfactoresque facilitabanlaco-
rrupcidnaescalasubnacionalenuncontextode
‘boom’ econdémico.

Paraevaluarsi estareforma, ampliamente
criticada en su momento, rindid los frutos que
los congresistas de entonces prometieron, los
autores lideraron un equipo de investigacién
financiado con fondos del Consorcio de Inves-
tigacion Econdmicay Social. Construimos una
base de datos original sistematizando datos
del Organismo de Supervisién de Contrata-
cionesPublicas (OSCE) y el Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF-MEF),

identificando cinco indicadores respaldados
porlaliteratura comparada sobre riesgos de
corrupcién en contrataciones ptiblicas y eje-
cucion presupuestal, aescalaregional ymuni-
cipal, entreel 2010yel 2022. Con estos datos,
evaluamos estadisticamente sise produjoun
cambioestructuralantes (2010-marzo2015) y
despuésdelaprohibiciondelareeleccion (abril
2015-diciembre 2020). Asimismo, sistemati-
zamos datos de otros factores relevantes que
laacademia esperaria podrianinfluirenla co-
rrupcidénsubnacional, incluyendo datos elec-
torales, control institucional, financiamiento
porcanony génerodel gobernante. Ademds,

tomamos en cuentala variabilidad pretrata-

mientoenlaevoluciéndeestosindicadores.
Lnsresultadosmuesn*anquelaprohlb @

delareeleccionnofuelavaritamégicaq

minuirfala corrupcién, comolos leﬁd es

esperaban. Luegodelaprohibicio:

cion, losriesgosde corrupcion

2ntaje de proyectos
anosiguiente se obser-

proyectoscai@pbrecosto, revirtiendounaten-
fe % al2015 hac1a 1a disminucion de

rcentajedecontratospordebajodellimite
OSCE (8UIT), acelerandoel riesgode corrup-
cion, pues cada afio despuésdel 2015 hayun
aumentoenpromediode7,6%deestosproyec-
tos,cuandoantesdelaprohibiciénel porcenta-
jedeproyectospordebajodel limite OSCEmas
biendisminufaanualmenteenun4,7%.
Seevidenciaentoncesque, antesque unre-
medio, unareforma adoptada sin un analisis
previoserioysistemdtico puede terminar ge-
nerandoresultados contrarios alo esperado.
Porello, esunabuenanoticiaque se hayaesta-
blecido laposibilidad de contar con lareelec-
cién inmediata por un periodo adicional para
alcaldesygobernadoresregionales. Estarefor-
maconstitucional, aprobadaenmayodel 2024
enunaprimeravotacién,debieraserratificada
enunasegundavotaciénparahacerseefectiva.

- Perolainvestigaciénrealizadamuestratam-
biénquesolouncambiolegalnobastaparacom-
batirlacorrupcion. Durante el periodo analiza-
do, encontramos también unareducciéndelos
riesgos de corrupcién en contrataciones super-
visadas por el OSCE, tanto aescala subnacional
como de unidades dependientes del gobierno
nacional. Estecambio generalnopuedeseratri-
buidoalaprohibiciéndelareeleccion, sinoapro-
cesos dereformainstitucional de largoaliento,
promovidosdesde el OSCEenlosmismosafios.
Larecomendaciéngeneralquesedesprendees,
entonces, desconfiardelaspropuestasquesola-
mente proponenuncambiolegal comosolucién
aproblemasdepoliticasptiblicascomplejas, mas
atinsiestaspropuestasnoestinadecuadamente
fundamentadas. Sesugiere masbien continuar
conlosprocesosdereformainstitucional deenti-
dadesquerealizanlaboresde supervisiénycon-
trolinstitucional, comoel OSCEylaContraloria
General delaRepuiblica, eincentivar reformas
y/opoliticas ptiblicasbasadas en evidencia. No
sigamosdesandandoloavanzado. me
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“Laprohibicion
de la reeleccion
incremento, en
promedio, en 0%
el porcentaje de
proyectos con
sobrecostos”.



