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EDITORIAL 

Triunfo de la ilegalidad 

CENSURA. El ministro de Energía y Minas, Rómulo 
Mucho, fue censurado. La decisión no sorprende. Como 
se sabe, el Congreso que ha decidido removerlo tam­
bién ha presentado casi una decena de iniciativas para 
ex.render la vigencia- e incluso abri rinscripciones-, del 
Registro Integral de Formalización Minera (Reinfo). 
La semana pasada el Minem presentó el proyecto de 
Ley MAPE que, entre otros aspectos, propone un perio­
do transicorio de seis meses para concluir los procesos 
de quienes se encuentran en el Reinfo, tras lo cual la 
formalización se centralizaría en el Minem. Sería, en 
la práctica, una medida que pondría fin a ese registro. 

El Reinfo , como instrumento de formalización, ha 
demostrado ser una herramienta fallida. Y, lo que es 
peor, ha permitido que, como señalan numerosos es­
pecialistas, mineros i.legalesoperen y lucren sin ningu­
na re pre salía. Este registro expira el próximo 31 de di­
ciembre y la obstinación del Congreso por mantenerlo 
"con vida" explica ría la decisión tomada contra Mucho 
la tarde de ayer. No se puede dejar de lado también la 
presenciademinerosenlacapitalybloqueandocarre­
teras en el sur, ejerciendo presión sobre el Paria mento. 

Así, la censura del ministro ' ' 
Mucho es, a la vez, un triunfo de 

La salida de Mucho 
no debería llevar 

la ilegalidad. Yestanoesunade­
fensa del funcionario, cuya ges­
tión ha tenido carencias (demo­
rasen una nueva propuesta para 
la formalización minera, pasivi­
dad ante un cuestionable Direc­
torio de Petropen.'t, entre otros 
puntos). Sin embargo, haber 
puesto en blanco y negro una 

al Ejecutivo a 
retroceder en La 
implementación de 
un nuevo proceso 
de formalización 
minera". 

propuesta como la Ley MAPE implica un primer pa­
so en la dirección correcta. Sobre todo, teniendo en 
cuenta cómo la minería ilegal se viene infiltrando en 
la política. 

Un hecho que habla porsímismoyqueevidencia la 
decadencia moral del Congreso es que la remoción de 
Mucho, validada por 79 congresistas, se dio luego de 
que el minisuo de Desarrollo e Inclusión, Julio Demar­
tin i, se "salvara" de la censura (con 29vocosencontra y 
25 abstenciones) pese a los cuestionamientos que pesan 
en su contra por las irregularidades en el programa Qa­
li Warma que han puesto en riesgo la salud de menores 
de edad a 1 darles a limen tos en mal estado. Dicha incon­
sistencia solo se explica por la afectación de intereses. 

La sal ida de Mucho, a quién los gremios le reconocen 
haber sido un promotor de la inversión minera, también 
podría generar complicaciones y más retrasos en el pro­
ceso de formalización aún vigente y a otras iniciativas 
y políticas del sector. Sin embargo, este cambio no de­
bería llevar al Ejecutivo a retroceder en la implemen­
tación de un nuevo proceso. Sería nefasto que el Re in fo 
sea prorrogado por mucho más tiempo. • 
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Competencia portuaria 
¿Es necesaria la regulación de tarifas en el puerto de Chancay? 

E 
1 próximo inicio de 
operaciones del 
terminal portuario 
de Chanca y genera 

expectativas y retos. Uno de 
éstos tiene que ver con los 
impactos que tendrá sobre 
la competencia con otros 
puertos del país e incluso con 
aquellos de la costa oeste de 
Sudamérica, así como en la 
regulación de tarifas. 

La probabilidad que se 
reduzca el poder de merca­
do de cada puerto es mayor 
con el ingreso del puerto de 
Chancay, debido a la reduc­
ción de restricciones en la ca­
pacidad operativa portuaria 
enlazonacenualdelpa~. 
que depende de los termina­
les del Callao. No obstante, 
debe evaluarse los costos y 
tiempos para trasladar mer­
cancías por transporte te­
rrestre, pues por lo caótico 
que es podría limitar la com­
petencia. 

Al tratarse de un puerto de 
uso público debe estar bajo 
la supervisión del Ositrán. 
La regulación tarifaría, al 
ser excepcional, requiere 
determinar si los servicios 
básicos enfrentarán compe· 
tencia, básicamente los refe­
ridos a la carga transportada 
mediante contenedores. Pa­
ra ello, es indispensable un 
estudio sobre las condicio­
nes de competencia que de­
bería publicar el lndecopi co­
mo autoridad responsable. 

Dicho análisis debe consi-

dera r tanto a Chancay como 
a los terminales del Callao: 
Muelle Sur y Muelle Norte. Si 
se concluye que habrá com­
petencia encre estos puer­
tos además de no proceder 
la regulación de tarifas por 
dichos servicios en el termi­
nal de Chancay, se justifica­
ría la desregulación de tari­
fasen los terminales del Ca­
llao. Al respecto, de acuerdo 
con el Ositrán, los dos termi­
nales del Callao están próxi­
mos a una revisión tarifa ria 
programadas para el Mue­
lle Norte (APM) en el 2026 
y para el Muelle Sur (DPW) 
enel2025. 

El artículo 18 del Regla­
mento Genera 1 de Ta rifas del 
Ositrán establece que dichas 
revisiones deben incluir un 
análisis de competencia de 
los servicios regulados, pues 
la regulación podría ser in­
necesaria si se verifica sufi­
ciente competencia. Según 

,,_ 
Los dos terminales 
del Callao están 
próximos a una 
revisión tarif aria 
programadas para 
el Muelle Sur 
(DPW) en et 2025 
y para et Muelle 
Norte (APM) en el 
2026". 
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datos de la Autoridad Por­
tuaria Nacional, en el 2023 
DPW dominaba el mercado 
con el 52.620/odeTEU movi­
lizados. En contraste, APM 
tenía una participación de 
35.73%. Sin embargo, se es­
pera que las navieras de la 
Ocean AJliance {integrada 
por Cosco) transfieran sus 
operaciones a Chancay, per­
mitiéndole captar un 20% 
del mercado en el 2025 con 
crecimiento sostenido. No 
obstante, los contratos vi­
gentes limitarán la sustitu­
ción en los primeros años. 

El puerro de Chancay 
transformará la estructu­
ra competitiva del mercado 
portuario peruano, desa­
fiando la concentración his­
tórica del Terminal Portua­
rio del Callao. En servicios 
como amarradero y embar­
que/desembarque de TEU, 
se proyecta una reducción 
en la concentración, equili­
brando la dinámica compe­
titiva y favoreciendo la des­
regulación tarifaría. 

Por último, la desregula­
ción no implica que el Osi­
trán se despreocupe del te­
ma. Al contrario, debería 
mantener el monitoreoyes­
tarpreparado para reactivar 
la regulación ante posibles 
conductas no competitivas. 

Las opiniOnes vertidas en esta 
coh . .mna son de exduslva 
responsabiidad del autor. 
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