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"Perú no tiene un Estado al servicio de sus ciuda-
danos. Lo grave es que se está identificando esta 
falta de funcionamiento efectivo con una falla 
de la democracia". 
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OPINIÓN 

EL DERECHO AL REVÉS 

Dos que comienzan en la eme 
• 

CÉSAR LUNA VICTORIA 
Abogado 
tributarista 

Diane Morgan hace de 
periodista en La Tierra 
según Philomena Cunk 
(BBC 2022), un falso do-

cumental que revisa la historia de 
la civilización. Ella aparenta estar 
mal informada, provoca con pre-
guntas absurdas o capciosas, pero 
logra que miremos la historia con 
otros ojos. Comenta, por ejem-
plo, que los griegos inventaron 
cosas que todavía existen, como 
el aceite de oliva, y cosas que ya 
no existen, como la democracia y 
las columnas de sus templos. Lo 
cierto es que los griegos, a punta 
defilosofía, imaginaron cosas que 
se descubriríanmiles de años tles-
pués Por ejemplo, en el 400 a.C., 
Demócrito concibió que el uni-
verso estaba formado por átomos, 
minúsculos e indivisibles, que 
flotaban en el vacío y que debían 
unirse paraformar lamateria.Re-
cién en 1808,JohnDaltonprobaría 
que el átomo existíay en 1944 Lisa 
Meitner y Ótto Hahn probarían 
que se podía dividir, descubrien-
do de paso que en esa división se 
liberabauna energíaenorme, que 
permitió en 1945 aRobert Oppen-
heimer armar la bomba atómica. 
Por ese trabajo, a Hahn le dieron 
el Nobel de Química, pero a Meit-
ner no. Fue nominada 19 veces al 
Nobel de Química y otras 29 al 
Nobel de Física; tampoco los ganó. 
Era mujer y judía. Si el átomo era 
indivisible, hay otros materiales 
que se dividen fácilmente. Si la di-
visiones irregular se dice que hay 
unafractura; pero si la división es 
regular, como en algunos cristales 
que se dividen en láminas o mi- 

cas, se dice que tienen clivaje. 
La palabra clivaje ha saltado a 

la Ciencia Política para referirse 
a la separación entre defensores 

adversarios de un tema. Una 
evidencia de los mayores proble-
mas políticos en el Perú es que 
la escisión se produce jásto en la 
mitad; se ganan las elecciones 
por décimas de punto porcen-
tual. Lo sufrió Pedro Pablo Ku-
czynski cuando, en la calentura 
de la segunda vuelta de 2016 
contra Keiko Fujimori, proclamó 
eso de "... hijo de ratero es ratero 
también, de tal palo tal astilla"; 

y el día de las elecciones decide 
si para presidente "...quieres te-
nerme a mí, o quieres tener a la 
heredera de un tipo que está en la 
cárcel". Injurias de calibre contra 
Keiko, complacientes con la iz-
quierda para ganar, pero no para 
gobernar. Kuczynski renuncia-
ría a los 20 meses. Algo parecido 
pasa en la región. En España, la 
derecha liberal del PP está más 
cerca de la izquierda democrática 
del PSOE. Deberían entenderse 
en una alternancia democrática. 
Pero no. Para armar gobierno, el 
PP ha buscado a la ultraderecha 

de VOX, mientras que el PSOE ha 
buscado a la ultraizquierda de 
SUMAR. En vez de tirar hacia el 
centro, se han ido a los extremos. 
Aun así, no les alcanza. Necesi-
tan los votos de los partidos in-
dependentistas del País Vasco y 
de Cataluña. Serán las minorías 
separatistas las que manden. 

Mientras tanto, en Argentina, 
el liberál Javier Milei creyó poder 
tener más de 45% para ganar en 
primera vuelta, pero solo obtuvo 
30%. Al frente, el peronista Sergio 
Massa se colocó primero con 36%. 
Los dos irán a segunda vuelta. 

"Para Milei, todo 
está mal, la Argen-
tina es una mierda 
y la culpa la tiene la 
casta de los políticos. 
Ahora necesita los 
votos de esa casta 
para ganar". 

¿Qué pasó? Para Milei, todo está 
mal, la Argentina es una mierda 
y la culpa la tiene la casta de los 
políticos. Ahora necesita los vo-
tos de esa casta para ganar. En 
cambio, Massa ha sido más me-
surado, eliminó todos los símbo-
los peronistas, usó como color el 
celeste de la bandera y contestó: 
tenemos problemas económi-
cos, pero la Argentina no es una 
mierda. Massa propone un go-
bierno de concordia, Milei uno 
de confrontación. El proyecto de 
Massa incrementa el gasto social 
sin mayores ingresos y quiebra 
las finanzas públicas con más 
déficit y deuda; en cambio, el 
de Milei reduce gasto y ordena 
las finanzas. Pero está visto que 
en las elecciones no se debaten 
programas, sino que se deben 
ganar sentimientos, para ir más 
allá de la mitad. A Massa le será 
más fácil encantar a la gente; 
veremos qué pasa. Reflexión fi-
nal: los programas de gobierno 
no solo deben ser técnicamente 
impecables, hay que comunicar-
los mejor, para que, a pesar de 
los sacrificios que exijan, siem-
pre haya esperanza. Total, uno 
no debería ser gobierno solo para 
gobernar, sino para que la gente 
viva feliz. 

EL ABC DE LA ECONOMÍA 

¿Por qué se necesitan las reformas? 
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aeconorníaperuana enfren-
ta una paradoja. Por un lado, 
l crecimiento económico 
ntre 2001 y 2022 fue de 

4.3% como promedio anual, mien-
tras que la inflación, en el mismo 
periodo, ascendió a 2.8% anual. 
Ambas cifras colocan a Perú en los 
primeros lugares de América Lati-
na. Por otro, la turbulencia política 
y los magros resultados sociales 
también han sido una caracterís-
tica distintiva. El resultado es una 
casinulacredibilidadenladenomi-
nada clase politica, que es la llama-
da atener la iniciativa en buscar al 
conector entre crecimiento y bien-
estar: las reformas. 

De ahí que la pregunta cru-
cial, que lleva a la necesidad de 
reformas, sea cómo conectar 
crecimiento con bienestar para 
todos. Y ese debería ser el tema 
de deboté. 

Nadie duda de que el creci-
miento es una condición nece-
saria para elevar el bienestar,  

pero no es suficiente. Existen 
dos canales que conectan al cre-
cimiento con el bienestar 

Primero, el crecimiento ele-
va la recaudación tributaria y, 
por ende, le entrega el dinero 
al gobierno, en sus tres niveles 
(central, regional y local). Lo que 
ocurre de ahí en adelante es una 
caja negra, pues el dinero no lle-
ga a los más necesitados. Aquí 
aparecen dos razones: primero, 
la ineficiencia en el gasto y, se-
gundo, la corrupción que corroe 
todos los niveles del aparato pú-
blico. Así, la primera reforma de 
la que se habla hace varios quin-
quenios es la del Estado. Sin em-
bargo, es la más ausente. Perú 
no tiene un Estado al servicio de 
sus ciudadanos. Lo grave es que 
se está identificando esta falta 
de funcionamiento efectivo con 
una falla de la democracia. En 
la última encuesta de Latino-
barómetro, en Perú, solo el 8% 
declaró estar satisfecho con la 
democracia, el menor guarismo 
de América Latina. 

Segundo, la teoría señala que 
el crecimiento aumenta el em-
pleo; sin embargo, ¿existe una  

fuerza laboral capacitada que 
pueda ser absorbidá por los em-
pleadores? No en los niveles ade-
cuados. La razón se encuentra 
en la ausencia de reformas en, 
al menos, tres sectores claves: 
educación, salud e informáli-
dad. Corno prueba de ello, bas-
ta decir que Perú se ubica en los 
últimos lugares en las pruebas 
internacionales de educación, 
tiene una informalidad que 
asciende a 79% de la población 
económicamente activa y más 
del 40% de los niños entre O y 36 
meses tiene anemia. La conclu-
sión es la siguiente: no solo se 
trata de aumentar los recursos, 
sino mejorar la manera como 
funcionan. 

La ausencia de reformas se 
debe a la baja credibilidad de las 
autoridades políticas. Sin con-
fianza ni credibilidad no se pue-
den poner en marcha reformas 
profundas. Perú no tiene parti-
dos políticos, sino movimientos 

etiquetas electorales que se 
crean para una elección y luego 
desaparecen. Y los resultados de 
las reformas no se ven en el cor-
to plazo. 
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