
IL USTRACION. GIOVANNI TAZZA 

-10- ECONOMÍA 
	

Sábado 14 de octubre del 2023 

Milton 
von Hesse 
Director deVidenza Consultores 

De la cartera original de proyectos priorizados del Plan Nacional de 
Infraestructura (2019),10 de los 20 proyectos más grandes tienen 
menos del 1% de ejecución, ocho menos del 50%y solo dos más del 50%. 

El planeamiento 
fallido de la 
inversión en 
infraestructura 

y njuliode12019, 
elMinisteriode 
Economía y Fi-
nanzas (MEF) 

 	anunció la 
aprobación del Plan Nacio-
naldeInfraestructura para la 
Competitividad (PNIC). Se-
gúnsereseñabaen el decreto 
supremo que lo aprobó (DS 
238-2019-EF), su objetivo 
principal consistía en "pro-
porcionar una hoja de ruta—
una hoja de desarrollo—para 
queelEstadoPeruano pueda 
incrementar la productivi-
dad yla competitividad me-
diante el cierre de brechas". 
Asimismo, el PNIC buscaba 
mejorar "la calidad de vida 
de los peruanos con oportu-
nidades sostenibles para to-
das las regiones delPerú". El 
mencionado plan constaba 
de dos partes fundamental-
mente: una primera que di-
mensionaba las principales 
"brechas" de infraestructura 
en el país para ocho sectores 
y, una segunda, que priori-
zaba una cartera de 52 pro-
yectos de envergadura que 
permitiría avanzar decidida-
mente hacia el cierre de di-
chas brechas. 

Para el cálculo de las bre-
chas de infraestructura, el 
PNIC las clasificó como las 
de corto plazo y las de largo  

plazo. Las primeras enten-
didas como la diferencia en-
tre lo que tenemos y lo que 
deberíamos tener según 
nuestras características ma-
croeconómicas, socioeconó-
micas y geográficas; mien-
tras que las segundas eran 
más aspiracionalesyse refe-
rían a la infraestructura que 
tendríamos si fuéramos un 
país mas competitivo y pro-
ductivo del tipo de los paí-
ses de la Alianza del Pacífico 
y de la OCDE. En el caso de 
la brecha agregada de corto 
plazo se seleccionaron seis 
sectores (transporte, sanea-
miento, salud, telecomuni-
caciones, hidráulico 
[riego] y agua) y se 
estimó que ascen-
día a los S/117.000 
millones, es decir, 
que dicho monto 
permitiría en cinco 
años obtener el ni-
vel de acceso a la in-
fraestructura que el 
Perú debería tener 
dadas sus caracte-
rísticas. La brecha 
agregada de largo 
plazo, aquella que 
no solo aseguraría 
acceso%  sino tam-
bién calidad de la 
infraestructura en 
20 años, ascendía a 

los 5/363.000 millones para 
los ocho sectores. 

El PNIC también sugería 
un diseño institucional para 
su ejecución y anunciaba un 
seguimiento y una evalua-
ción permanente de su eje-
cución sectorial y nacional. 
Dichoseguimientosepresen-
tó inicialmente en la consul-
ta amigable del MEF, pero, 
luego, ante el escaso avance 
de los indicadores, se dejó 
de publicar periódicamente. 
EnVidenza Consultores hici-
mos el ejercicio de verificar 
cuántos recursos públicos se 
habían presupuestado en las 
seis funciones (cinco enreali-
dad, si se fusionan aguay sa-
neamiento) entre el2019yel 
2022 enlostres niveles de go-
biemo.Elresultado fue que el 
monto total presupuestado 
en ese período ascendió abs 
5/128.000 millones (monto 
superior en más del 9% a la 
brechaagregadadecort2opla-
zo calculada en el PNIC). De 
ese monto presupuestado, se 
ejecutaron más de S/85.500 
millones, cifra equivalente a 
las tres cuartas partes de la 
brecha. En los sectores trans-
portes e hidráulico, lo ejecu-
tado en los cuatro años rese-
ñados supen5 en S/13.000y 

S/1.400 millones, respecti-
vamente, los estimados indi-
viduales de sus brechas. En 
cambio, en las funciones de 
agua y saneamiento, salud y 
telecomunicaciones, lo eje-
cutado representó menos de 
la mitad del costo estimado 
de susbrechasde cortoplazo. 

¿Variaron los indicado-
res de acceso asociados a in-
fraestructura en estos sec-
tores durante el 2019 y el 
2022? La respuesta es que 
muy poco o casi nada, sal-
vo la honrosa excepción del 
acceso a Internet en los ho-
gares que pasó de 35,9% a 
55,2%. El porcentaje de pa-
vimentación de lared nacio-
nal se incrementó de 82% a 
83,6%; el de la red departa-
mental, de 15,40/0a 17%. Los 
porcentajes de hogares con 
acceso a aguay saneamiento 
más bien disminuyeron de 
89,9% a 89,0% y de 79,8% 
a 79,4%, respectivamente, 
lo que significa que el creci-
miento poblacional va más 
rápido que la capacidad del 
Estado de garantizarel acce-
so dela población a estos ser-
vicios básicos. Los hogares 
con acceso a telefonía mó-
vil aumentaron de 92,1% a 
94,5%, mientras que el por- 

centaje de establecimiento 
de salud en buen estado su-
bió de12,9%a13,4%,yelpor-
centaje de hectáreas agríco-
las con riego aumentó muy 
ligeramente del 22,49% al 
22,53%. Todos estos resul-
tados son extremadamente 
modestos comparados conla 
cantidad de recursos presu-
puestales que se ejecutaron 
en estos sectores. 

¿Cómo se comportó la 
cartera de proyectos priori-
zados el2019 enelPNIC? De 
los 20 proyectos más gran-
des de dicha lista, 10 tienen 
menos del 1% de ejecución, 
ocho menos del 50%, y solo 
dos más del 50%. El país re-
quiere con urgencia mejo-
rarla eficiencia enlaplanea-
cióny ejecución de recursos 
públicos en infraestructura. 
Para ello, debe tomarse en 
serio el planeamiento estra-
tégico tanto a nivel sectorial,' 
nacional como territorial, 
para que las carteras de pro-
yectos ejecutadas respondan 
a los objetivos estratégicos 
priorizados, así como a las 
principales brechas que ga-
rantizan un mayor bienestar 
para la población. Asimis-
mo, se requiere que tanto el 
planeamiento comolaejecu- 

ción estén en manos 
de personal califica-
doy especializado 
que garantice trans-
parencia y eficien-
cia del gasto públi-
co y, finalmente, se 
necesitan reportes 
permanentes de se-
guimientoyevalua-
ción del PNIC —y su 
actualizacióndeno-
minadaPNISC—pa-
ra que la población 
pueda tener la in-
formación a tiem-
po del avance en la 
ejecución de los re-
cursos públicos en 
este plan.— 

EIComercio no . 
necesariamente 
coincideconlas 
opiniones de 
tos articulistas , 
quelasfirman, 
aunqueslempre 
las respeta. 

Ponernos en "modo reforma" 

laecientementesepresentóel"Fs- las bases fundamentales de la economía. 
tudio económico de la OCDE: 	Los niveles de informalidad quetiene elPe- 
Perú 2023", como una primera rú son los más altos de Latinoamérica, afecta a 
acción dentro delproceso de a- cercade180%detrabajaclores,loquesetraduce 
dhesión del Perú a 	 enunamuybadaproductividadyun 

esta organización de países con GESTIÓNPÚBLICA limitado acceso alas prestaciones 
mejores prácticas de políticas pú- 	 sociales.Lucharcontralainformali- 
blicas.Enelmarcodeunatenden- 	 dadtienevariasatistasqueatender. 
cia alareducciónde las expectati- 	 Unade ellas estenerunaeducación 
vas de crecimiento del país para 	 de calidad que permita tener pues- 
el próximo año, el informe reali- 	 tos de trabajo de mayorvalor, pero 
za una reflexión sobre las priori- 	 también contarcon una atención 

ELSA dades que se deben atenderylas 	 de salud de calidad que permita al 
recomendaciones que la OCDE 	Galarza 	trabajadorestarenbuenestadofisi- 
propone. 	 Directora de la 	coymental,loqueayudaríaaincre- 

Deseo resaltar dos elementos Escuelade Gestión mentarhProductividad•También 
centrales que los peruanos debe- 	Públicadela 	es necesarioreducirlos altos costos 
mos tomar con mucha atención: la 	Universidad del laborales, lo que nos lleva a pensar 
reduccióndelainformalidadcomo 	Pacífico 	-munareformalaboralEncarecer 
wmaprioritarioytrabajarlasrefor 	

elempleoformalesjustotodolocon- 
mas estructurales que se requieren 	 trario a lo que se debe hacer, dado 

que no habráincentivos para lafonnalización. 
En lo que respecta a las reformas estruc-

turales que requiere el país, hay cuatro áreas 
particularmente urgentes: tributación, labo-
ral, justicia, pensiones yprotección social. La  

recaudacióntributaria actual,17%delPBI, es 
insuficienteparagarantizarlaprovisióndeser-
viciospúblicosylaprotecciónsocialrequerida. 
Por ello es necesario transitar hacia un esque-
ma tributario más eficiente y equitativo. Ello 
implicaría incluir la revisión 
de los regímenes tributarios, 
la ampliación de la base tribu-
taria, la simplificación de los 
procedimientos yla lucha con-
tra la evasión fiscal. 

LapandemiadelCOVID-19 
hizo evidentelabajaprotecdón 
social de la población, por lo 
que es necesario ampliarla co-
bertura de las transferencias 
monetarias condicionadas, las pensiones so-
cialesylacoberturadesalud. Serequierecons-
truirunsistemabásicodeproteociónsocialy, a 
lapar,impulsarlaformalización. 

Lareformalaboral es daveparareducirla 
informalidad. Una normativa flexible en un 
contexto de cambios se hace muy necesario, 
de la mano de una modernización de inspec-
dones laborales, el refuerzo de las capacita-
ciones y la protección de los derechos labo- 

rales de los trabajadores. Las reformas en el 
mercado laboral pueden ayudar a promover 
el empleo fonnalyla inversión. 

Finalmente, sepuede mejorarla normativa 
yla implementación de las políticas, pero ala 

parsenecesitaunsistemadejus-
ticia que haga respetar el estado 
dederechoyasímejorareldima 
de inversiones. La lucha contra 
la corrupciónyla eficiencia en el 
sistemajudicial(digitalizadóne 
interoperatividad) son elemen-
tossustancialesen esta reforma. 

El Perú cuenta aún con un 
marco macroeconómico esta-
ble, ventaja que no podemos 

perder. Sin embargo, no es suficiente. Hay 
brechas sociales muygrandes, apesarde que 
somos un país de ingresos medios. Hay bre-
chas de competitividad entre sectores y entre 
ámbitos territoriales. Tenemos que ponernos 
en "modo reformas" si es que no queremos 
perderla sendade crecimiento futuro.__. 

ElComercio no necesariamentecoincidecontasopinionesde 
LosarticulistasquelasfirmaRaunquesiemprelasrespeta 

para tener un crecimiento de largo plazo soste-
nido. Enlos últimos años la inestabilidadpolí-
tica e institucional, aunada a la pandemia del 
COVID-19ylaguerradeRusiayUctunia, entre 
otros,hanhechoquenos olvidemos de trabajar 

• • 
"El 'Estudio 
económico de 
la OCDE: Perú 
2023' realizauna 
reflexión sobre 
las prioridades". 
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