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Perú21 es un medio independiente comprometido con la verdad. 
Dedicado a generar contenidos útiles, comprometido con la defensa y 
promoción de la democracia, la economía de mercado y los derechos civiles. 

EL DERECHO AL REVÉS 

Techo propio, 
suelo ajeno 

L
os negocios cr.  minales en Lima son las drogas, 
la prostitución, la extorsión y el sicariato. El más 
rentable tiene nombre ilustre: apropiación de 
la plusvalía del suelo. En simple: el tráfico de 

tierras, la invasión, la lotización informal y la corrup-
ción para el cambio del uso. Me explico. Un terreno en 
el desierto (eriazo) vale casi nada, no sirve para vivir, 
no tiene caminos para llegar ni servicios. Si está en 
el valle,'digamos que vale 100 porque es zona agrí-
cola y se puede construir una casa huerta. Cuando 
el área califique como zona de expansión urbana, el 
terreno podrá valer 200 porque se pue-
de lotizar para viviendas de dos pisos. 
Si se incrementa la densidad a media 
o alta, se pueden construir edificios de 
entre cuatro y diez pisos. Entonces, el 
valor del mismo terreno llega a 400o 
1,000. Si califica como zona comercial, 
el valor puede trepar a 1,500. En toda 
esta historia, el valor del terreno se ha 
multiplicado 15 veces. ¿De quién es la 
plusvalía? "Del propietario, pues", me 
dirá. Pero si el propietario no ha inver-
tido nada, ha sido un agente pasivo que, 
especulando, ha visto cómo el valor de 
su propiedad se ha incrementado sin 
que hiciera algo. Esa plusvalía se pro-
duce por un hecho que le es ajeno: la ciudad, que estaba 
lejos, ha crecido y el terreno está en el camino de su 
crecimiento. También se debe a un acto del Estado, 
una resolución municipal en nuestro caso, que, al 
modificar el uso del suelo, permite obtener un mayor 
precio de venta por metro cuadrado. Sin esa autoriza-
ción el terreno seguiría teniendo el valor inicial que 
tenía siendo eriazo o agrícola. Por eso, el Estado tiene 
legítimo derecho a percibir una parte de la plusva-
lía. Tiene sentido, además, porque ese ingreso fiscal 
debiera servir para financiar la infraestructura y los 
servicios públicos. Serán necesarios para recibir a la 
mayor población que se integrará al área urbanizada. 
Ese derecho ha sido reconocido, tarde es verdad, en 
la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible (Ley 31313) y 
una sentencia ha confirmado su constitucionalidad 
(Sentencia 28/2025 del Tribunal Constitucional). Falta 
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E
lpuente Chancay se derrumbó. El puente Santa Rosa no existe. El puen-
te Armendáriz está incompleto. Y así como ellos, cientos de otros puentes 
inutilizables han literalmente paralizado al país, coma el puente Aja y el 
puente Solidaridad. 

¿Por qué es tan difícil hacer bi mantener) un puente ene! Perú? Las razones son mu-
chas, pero giran entomoa la incapacidad degestión.Como una profecía autocumphda, la 
absurda burocrada, que alarga indefinidamente los procesos con controles para evitarla 
corrupción, es la quetermina provocando justamente la corrupción. 

Poreso,lasúltimasgrandesobrasenelPerúsehanhechobajolamodahdaddeGobierno 
a Gobierno (G2G), que es el mecanismo decontratadón entre dos gobiernos para gestio-
nar proyectos públicos. Este acuerdo se basa en estándares internacionales deeficiencia, 
transparenciayceleridad,criteriosqueal parecerel Perú notiene.Atravésdel G2Gse hacen 
los hospitales LorenayBernales(Francia), la reconstrucción del norte(ReinoUnido),elaero-
puerto de Chinchero (Corea del Sur)y, redén desde 2024, el puenteSanta Rosa. 

Así se hicieron losiuegos Panamericanos de Lima 2019 con el Reino Unido. Y, por eso, 
muchos se han opuesto a la disolución del Proyecto Especial Legado. Temen que, al ser 
absorbido por el IPD (Instituto Peruano del Deporte), los recursos y la infraestructura se 
pierdan como un puenteen el aluvión decorrupción estatal. 

Así llegamos al "Bicentenario de la consolidación de nuestra Independencia" depen-
diendo de otros países para hacer un simple puente.Y así llegaremos al 2026 con ninguno 
de los cuarentaitantoscandidatos hablando de una reforma del Estado. 

La isla de eficiencia ha sido ahogada porel Es-
tado. Se dispuso la transferencia al IPD de los 
recursos presupuestales, bienes, acervo do-
cumentario,incluyendo activosypasivos,del 
Proyecto Especial Legado. ¿Cómo se maneja-
rán los Juegos Pa namericanos de Lima 2027? 
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el reglamento para que el Estado reciba entre el 30% 
y el 50% de la plusvalía. La otra parte seguirá siendo 
del propietario quien, además, tendrá que pagar el 
Impuesto a la Renta sobre su ganancia. Pero ya verá 
cuánto tarda el reglamento porque reduce el negocio. 

La codicia para apropiarse de la plusvalía promovió 
que se invadanterrenos aún no autorizados para ser ur-
banizados, para luego ser lotizados y vendidos como si 
fuesen residenciales. Después de esa primera apropia-
ción ilícita, se utiliza a los compradores, usualmente de 
bajos recursos, para presionar a las autoridades para 

que concedan títulos de propiedad y pa-
ra regularizar el cambio de zonificación. 
Si falla la presión política, la plusvalía se 
comparte con autoridades corruptas pa-
ra conseguir las resoluciones que hagan, 
falta. Ya ve que de lote en lote se arma él 
despelote y así se formaliza lo informal. 
Para el Mapeo y tipología de la expansión 
urbana en el Perú (Alvaro Espinozay Ricar-
do Fort,Adiperú - Grade), el 90% del creci-
miento urbano del Perú (2007-2016) ha si-
do informal, solo Cuba está peor con 100%, 
lejos de Chile (25%), Colombia (35%) y Mé-
xico (50%). Haciendo matemáticas, pare-
ciera que el perjuicio es financiero, por-
que la economía criminal se apropia de 

una plusvalía que corresponde al Estado. Pero las con-
secuencias negativas son mayores. Sin esos recursos, la 
ciudad no puede habilitar servicios de calidad; por eso, 
muchos están sin agua ni saneamiento, y casi todos es-
tamos sin transporte ni espacios públicos. Lo más gra-
ve, sin embargo, es que la ciudad no puede planificar su 
crecimiento porque la corrupción subasta resoluciones 
de cambio de uso de suelo al mejor postor. Lo que im-
porta es ganar más por metro cuadrado y no cuidar un 
crecimiento ordenado y sostenible, por eso, tenemos un 
garabato de ciudad. Entonces, lo mas grave que hemos 
perdido no es la plata, sino la autoridad. Esa es la mayor 
victoria de la economía criminal porque sin esa autori-
dad cada uno hace lo que le venga en gana. Sin esa auto-
ridad nos estamos matando desde dentro. No es la plata, 
es la posibilidad de seguir existiendo como ciudad, co-
mo sociedad yen democracia. 

EL ABC DE LA ECONOMIA 

¿Cómo se hacen 
las proyecciones 
en economía? 

D
esde hace untiempo se leen muchas críti-
cas a los economistas porque no aciertan 
en sus proyecciones. ¿Tiene sentido la crí-
tica? Primero, ni los economistas ni nadie 

pueden leer el futuro. Un ejemplo: imagínese que 
estaba proyectando en 201910 que pasaría en 2020. 
¿Alguien podía pensar que habría una pandemia? 
No, porlo que la proyecciónfalló. Segundo, entonces 
¿cuál es el punto? Todos los economistas proyectan 
sobre la base de supuestos lo más cercanos a lo que 
puede pasar. ¿Esto significa que siempre aciertan? 
Desde luego que no. Veamos. 

Es comúnque desde mediados de cada año aparez-
canposibles cifras parael año siguiente. Variables co-
mo el crecimiento, tanto de la economía mundial co-
mo del Perú, las tasas de interés, el tipo de cambio, la 
inversión privada y la inflación son las favoritas. Las 
proyecciones las realizantanto entidades locales co-
mo internacionales. Difieren entre ellas, pero todas 
tienen en común que, conforme pasa eltiempo, ajus-
tanlos númeroshacialabajarespecto de supropiapro-
yección anterior ¿Porqué ocurre esto? 

Todos queremos saber qué va a pasarcon la econo-
mía.Larazónes que nos afecta en nuestravida diaria. 
Cuando escuchamos o leemos proyecciones de los ex-
pertos, nos formamos una idea de lo que puede pasan 
Sin embargo, cuando esas proyecciones fallan cons-
tantemente, comenzamos adesconfiaryver elfuturo 
conincertidumbre. 

Sise supone que los expertos sonprofesionales con 
bastantes estudios y que, por lo tanto, deberían ser 
creíbles, entonces, ¿porqué se equivocantanto?Dicho 
de otro modo, ¿cómo hacen sus proyecciones? Vamos a 
suponerquelos errores no soncometidos "apropósito" 
por el interés que tienen en vender una idea determi-
nada.Descartando esa opción, pensemos ahoraenun 
profesional que, sin serparte interesada (ni afavor ni 
en contra), quiere proyectarlo que pasará con la econo-
mía eneste2025.Elmecanismo es eluso de modelos. 

La economía no es una ciencia exacta nitampoco 
se puede experimentarpara ver qué pasa. Me explico. 
Un zoólogo simula el comportamiento de los ratones 
en un laboratorio. En una caja hace un laberinto y al 
finalpone el queso. Se sientafrente ala cajay observa 
el comportamiento delratón, y obtiene conclusiones 
válidas.Esono se puede hacer en economía.Nose pue-
dedestruirunaeconomíaparaestarsegurodeque esa 
receta no era correcta, aunque es cierto que parece que 
en algunos países sehicieran esos experimentos; mi-
renVenezuela. Esto último pasa porque la economía 
no esunconjuntode buenas intenciones. 

Un modelo en economía es una abstracción de la 
realidad; extrae de ella aquellos elementos que consi-
dera claves para la proyección que está haciendo; lue-
go, asume ciertos comportamientos de esos factores 
quehatomadode larealidady,finalrnente, los expresa 
en ecuaciones matemáticas. Mediante distintos mé-
todos resuelve el problema matemático yeso arroja 
unaproyección. 

El problema es que la mayoría de los analistas se 
quedanenlos resultados delmodeloynoprocedencon 
el segundo paso. Señalan algo así: "El modelo usado 
nos señala que la economía crecerá 3% en 2025",yahí 
se quedan.¿Yqué pasasialgunavariable no esperada, 
como elhechode que setrata deun añopreelectoral, o 
lasmedidasdeTrumpafectanlaproyección? Como no 
se puede saber, laproyecciónfalla.Poreso, seproyecta 
bajo escenarios. 

No se trata de decir que los modelos no sirven; el 
problema es el uso que les damos. Nadie puede leer 
el futuro y eso lo sabemos todos. Sin embargo, todos 
hacemos proyecciones, inclusive los más críticos, que 
de manera permanente dicen quetodo irá mal (esa es 
una proyección). Para ellos, la pregunta es la misma: 
¿cómo lo saben? No perdamos la humildad enrecono-
cerque más es lo que no sabemos que lo que sabemos. 

CÉSAR LUNA 
VICTORIA 
Abogado 
tributarista 

Los negocios 
criminales en Lima 
son las drogas, la 
prostitución, la 
extorsión yel sicariato. 
El más rentable 
tiene nombre ilustre: 
apropiación de la 
plusvalía del suelo". 

LA CALETA 

El Legado del Estado: 200 años de Dependencia 
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