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País de 
ciudadanos 

L 
as ciudades son motoresdepro­
greso, innovación, riquezaypo­
der. Son nuestra creación más 
compleja, dado que emergen 
junto con nuestra conciencia de 

colectividad. 
Producen economías de aglomeración 

gracias a la proximidad entre trabajadores y 
empresas, quecreanmercados laborales más 
dinámicos, diversos yeficiemes; fomentan la 
consolidacióndecadenaslogísticasdiversifi­
cadasyespecializadas;generan mercados de 
consumo vigorosos; y permiten el nacimien­
to y la propagación de ideas e innovaciones 
(I<lein yCarfts, 2015, como se citó en Espino­
za, Forty F.spinoza, 2022). 

F.sporelloquemásdelamitaddelapobla­
ción mundial vive en ciudades yseestimaque 
para el 2050 este porcentaje superará el 70% 
(ONU). En el Pení, el 80% de la población ya 
lo hace (INEI). F.sta migración permanente se 
explica porque, más allá de las limitaciones y 
carencias, "la densidad urbana ofrece el ca­
mino más corto para pasar de la miseria a la 
prosperidad" (E. Glaeser). 

Pero, como todo, las ciudades tienen un 
límite para poder atender las necesidades y 
demandasde la población. F.ste está determi­
na do por la distribución espacial de los equi­
pamienros, serviciosyprocesos productivos,y 
por la eficiencia ccmla que la población puede 
llegara ellos. Su crecimiento orgánico debe ir 
acompañado de inversiones en infraescrucru­
ra y vivienda que garanticen el desarrollo de 
u na vida digna a sus ciudadanos y, para ello, 

LOSFERIADOSESELPERÚ 

GO~ZALO 
LLOSA 
Prof esorde Economía e ím-estigador 
de la Unfrersidaddel Pacfjloo 

El precio de 
no trabajar 

se necesita de un sistema de gobemanza con 
capacidad de gestión y recursos para plani­
ficar e implementar las acciones y proyectos 
necesarios. 

Como vemos, las ciudades son centros di­
namiz.adores territoriales. En consecuencia, 
mientras un país renga más urbes atractivas 
ycompetitivas, mayoresseránsusíndicesde 
desarrollo. F.sro lo podemos corroborar cru­
zando el PBI de las mayores economías con el 
mapa de luminosidad artificial del planeta. 
La descentralización de la riqueza permite 
ofrecer a las personas mayores alternativas 
para desarrollar sus capacidades y talen tos, 
incrementa la producción y competitividad, 
y reduce significativamente los riesgos e in­
eficiencias generados por la macrocefalia 
urbana. 

En el Perú nosecumplenestascondicio­
nes. No solo un rerciode la población vive en 
Lima y el Callao, sino que allí se concenrra el 
500/odelPBI y del empleo formal del país. Más 
graveaúnesquelasegundaciudad,Arequipa, 
no llega a representar el 5% en ambos indi­
cadores. La evidencia del colapso de nuestro 
modelocentralisraesque,apartirdel2017,la 
pobreza urbana nohadejadodeincremenrar­
se, mientras la rural disminuye (INEI). 

La ausencia de politicasefectivasysoste­
nidas de descentralización y diversificación 
de la producción, sumada a la inestabilidad 
política, la atomización administrativa del 
territorio y la informalidad estructural de la 
sociedad, limita considerablemente el surgi­
miento de otras ciudades como alternativas 
de desarrollo. Solo tenemosquemirarel esta­
do de precariedad y abandono de importan­
tes urbes como Chiclayo y Piura, y comparar­
las con sus pares en otros países de la región. 
Asimismo, es muy preocupante comprobar 
la muy limitada capacidad de gestión de las 
municipalidades, que se refleja en el defi­
ciente uso del presupuesto anual yen la casi 
inexistencia de planes de desarrollo urbano 
vigentes (MEF). 

Apostar por el desarrollo rerri toria.l y por 
el surgimiento de una red de ciudades inter­
medias que se posicionen como alternativas 
de mejor y mayor desarrollo urbano y rural 
deberiaserel objetivo principal del "F.stado Pe­
ruano. Para ello, urge la aprobación y puesta 

en marcha de la Ley de Ordenamiento Te­
rritorial, recientemente aprobada en la Co­
misión de Descentralización del Congreso. 
De la misma manera, es fundamental que 
se dé un especial impulso a 1 desarrollo de 
infraescrucruras de transporte y comunica­
cióna nivel nacional, generando nuevosejes 
comercialesyproducrivos, así como invertir 
en infraestructura urbana, a través de la im­
plemencación deplanes terrirorialesqueor­
denenel usodelsueloydeterminen las obras 
estratégicas. Estasaccionesdebenserpriori­
tariasparael viceministeriodeGobemanza 
Territorial de la Presidencia del Consejo de 
Ministros y para la Autoridad Nacional de 
Infraestructura (o del anunciado ministe­
rio), que deben trabajar con los diferentes 
sectores involucrados. 

Enlamedidaenlaquenuestrasciudades 
se conviertan en Jos motores del desarrollo 
nacional, pasaremos de ser un país de po­
bladoresaser uno de ciudadanos, que cons­
tituyan, desde su diversidad, la nación rica, 
próspera e inclusiva que todos soñamos. -
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producción agregada del año en el que sede­
cretóel nuevo feriado con la delañoanterior. 
F.ste ejercicio fue realizado recientemente 
poreJBancoCentraldeReservadelPerú,que 
encontró que la producción agregada sufre 
una contracción promedio de 0,04 puntos 
porcentuales. Multiplicar ese número por 
cuatro permite estimar la producción per­
dida a nivel nacional en los últimos tres años 
debido a los nuevos feriados decretados. 

de ocio, ya que este se disfruta y permite la 
recuperación del capital humano a través 
del descanso. Además, algunos sectores se 
benefician directamente al ofrecer bienes 
y servicios complementarios al ocio, como 
en el caso del turismo yel entretenimiento. 
De hecho, se podría argumentar que los 
feriados nacionales tienen efectos redis­
tributivos al favorecer a regiones menos 
desarrolladas, por ejemplo, a través del tu­
rismo interno. 

E 
n los últimos rres años, el Con­
greso ha decretado cuatro nue­
vos feriados no laborables, au­
mentando el total de 12 a 16 
días. F.sro nos posiciona como 

uno de los países con mayor cantidad de fe­
riados. Las críticas a estas iniciativas legisla­
tivas no han tardado en aparecer. 

Aunque el impacto a corro plazo es el más 
evidente, el más perjudicial es el que se acu­
mula y afecta la tasa de crecimiento a largo 
plazo. F.sto se debe a que los feriados impac­
tan negativamente en la acumulación de fac­
roresproductivosque facilitan elcrecimiento 
del ingreso percápira. El caso más claro es 
la acumulación de capital humano. Intro­
ducir feriados implica reducir el número de 
horas lectivas en todas las fases educativas. 
Además, trabajar menos horasdisminuye la 
velocidaddeacumuJacióndehabilidadesen 
el trabajo. Aunque el impacto puede ser im­
perceptible a nivel individual, el efecto agre­
gado sobre la población trabajadora (actual 
y futura) es significativo. 

Todos necesitamos un descanso y lo dis­
frutamos, por lo que estamos dispuestos a 
pagarporél, aunquealgunosmásqueotros. 
La pregunta central es si estamos pagando 
demasiado, yde manera obligada, por los 
beneficios que obtenemos. El exceso de fe­
riadosencomparaciónconotros países, mu­
chosdelosquedisfrutandemayorbienestar 
o mejoran más rápidamente que nosotros, 
deberíallevarnosareflexionar.¿Cómoespo­
siblequeunpaísquecreceatasasmediocres 
y presenta tan tos síntomas de subdesarrollo 
comoelPerúsepermitaellujodenotrabajar 
cuando naciones en mejor situación no lo ha­
cen? La respuesta es evidente. Por lo ramo, 
no solo es irresponsable introducir más fe­
riados al calendario, sino también mantener 
algunos de losexisremes. _ 

Entender el impacto económico de un 
feriado adicional es sencillo. Un día feriado 
reduce las horas trabajadas, lo que implica 
una menor producción anual. El impacto a 
corro plazo puede estimarse comparando la 

8 importante aclarar que tener feriados 
no es, en sí mismo, algo negativo. Las so­
ciedades se benefician al tener más tiempo 
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