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LA IMPORTANCIA DE LAEFESJUDES QUE SE CONMEMORA HOY 
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ay mucho que no se ha ter-
minado de entender sobre 
las mujeres de ascendencia 
africana en el país, o mujeres 
afroperuanas. En cualquier 

raso, este es un país en el que haymucho que 
no se entiende sobre las personas que efecti-
vamenteafirmanunaidentidadétnicaoracial 
particular,más allá delneutralyapolítico-se 
cree 	'mestizo'. ¿Porqué separarse? Suele ser 
la pregunta más recurrente, ¿ypor qué hacer 
y pedir políticas separadas? Es una consulta 
que suele seguir. ¿Esta identificación fuera 

distinta de 'lo peruano' no sería racista por 
sí misma? Afirman algunos. ¿Y qué tienen 
de especial estas personas que las separa del 
resto? Arguyen los más osados. Finalmente, 
yen coyunturas como las que nos envuelven 
el día de hoy, preguntarse si no haytemas más 
urgentes o importantes que deben estar en la 
agenda pública antes que las demandas de 
"gruposminoritarios"esunapreguntaválida. 

Fuera de laya tan extendidaygeneraliza-
danarrativadequeelPerú es unpaís mestizo, 

un país de todas las sangres, el Perú es una 
república cuyo valor fundamentales la defen-
sa de la persona htunanaysu dignidad. Esta 
idea, impresa en elprimer artículo de nuestra 
Constitución, es uno de los principios abstrae-
tos de nuestro Estado, pero además un norte 
que debe orientar el servicio público. Hasta 
aquí, no postulo nadanuevo, asíquedéjenme 
ilustrar una imagen. 

Un procedimiento logístico público cual-
quiera: la atención a la ciudadanía en una 
institución del Estado se brindará en horario 
regular, en español, por la autoridad perti-
nente. ¿Vealgúnproblema con esta directiva? 
Desde un posicionamiento neutral, alo mejor 
no. Verificaremos, sin embargo, que el Perú 
es un país donde más de cuatro millones de 
ciudadanas y ciudadanos no tienen poden-
gua materna el español. En el que, además, 
hablarmar el español o hablarlo afectado 
porun acento asociado a alguna lengua origi- 

nariagenerareaccionesnegativas-endiversa 
medida-, dado nuestro desdén generalizado 
por estas lenguas y por las personas que las 
hablan. Unanálisis más profundo deberíalle-
vamosaidentificar, además, que el Perú es un 
país en el que casi siete millones de ciudada-
nos yciudadanas viven en áreas rurales, enel 
queelhorariofonnalde8a.m.a5p.m.podría 
no ser adecuado para sus formas de trabajo y 
enelquelaformadetrabajoporjornalpodría 
llevar al ciudadano a escogerentre trabajar el 
día o perderlo paraasistiraunaoficinapública 
para cubrirla necesidad que tenga. 

En Suma, pensar en las necesidades de tus 
usuarios, sus particularidadesycaracteristi-
cas, no es un ejercicio fútil o irrelevante, sino 
más bien necesarioyfundamental cuando se 
piensa en la provisión de servicios públicos 
con pertinencia, adecuados y que efectiva-
mente sirvan a todos y todas, respetando su 
dignidad. Esto es, no haciendo que el ciuda-
danoociudadanatengaquerogarlealEstado 
por la atención ni reacomodar quien es para 
ser econocido por el sistema. 

¿Qué tiene esto que ver con la mujer afro-
peruana? ¿Por qué se necesita un día de la 
mujer afro? Precisamente para hacer un al-
to en nuestro accionar neutraly cotidiano, y 
evaluarcuáles son algunas de las particulares 
necesidades o características de las mujeres 
afrodescendientes en el país que no estamos 
considerando. Sirve como un recordatorio 
para que las entidades del Estadoyerifiquen 
de qué manera sus políticas, directivas ynor-
mativas -aparentemente neutrales-pueden 
estar afectando la dignidad de estas muje-
res y qué deben hacer para alivianas. De qué 
manera el racismoyel centralismo se cuelan 
en las politicas y decisiones estatales; de qué 
manera el sexismo, en su combinación con el 
racismo, las coloca en una situación de des-
protección particular. 

Ala postre, de qué manera los disvalores 
sociales que sostenemos sobre las personas 
afrodescendientes -cómo se ven, dónde es-
tán, qué roles cumplen ennuestra sociedad-y 
nuestras creencias sobre las mujeres -acerca 
de cuáles deben ser sus roles y espacios de 
influencia- actúan en tándem para generar 
unefecto adverso-o noevidente asimplevis-
ta- cuando una mujer afroperuana se acerca 
a una entidad del Estado y/o busca gozar de 
algún servicio público. Una mirada más pro- 

funda debería llevarnos además a evaluar 
cuál es el caso de las mujeres afroperuanas 
adultas mayores, con alguna discapacidad, 
sexualmente diversa, empobrecida y/o que 
vive enalgún árearural. 

Finalmente, un día como el de la mujer 
afroperuana sirve para que todosytodas nos 
tomemos el tiempo para discutir sobre si las 
medidas que incorporan las particularidades 
de los sujetos abs que se dirigen son"benefi-
ciosas" o, más bien, son medidas que buscan 
servir atodosytodas desdela igualdad. Sirve 
para preguntarse por qué estaríamos bus-
cando "asimilar" a toda la ciudadanía hacia 
la neutralidad cuando nuestra diversidad y 
complejidades, precisamente, nuestramayor 
potencialidad 

• 

"Sirve como un 
recordatorio para 
que las entidades del 
Estado verifiquen 
de qué manera sus 
políticas, directivas 
y normativas pueden 
estar afectando la 
dignidad de estas 
mujeres". 

EL LEGADO DE GUILLERMO O'DONNELL 

Las tradiciones de la democracia representativa 
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L
a semana pasada se realizó en 
Buenos Aires una nueva edición 
del Congreso de la Asociación 
Internacional de Ciencias Polí-
ticas yen muchas de las mesas 

y conferencias se recordó el imprescindible 
legado intelectual de Guillermo O'Donnell 
(1936-2011).•Uno de sus trabajos, "Accoun-
tabilityhorizontar (1998), discutido en esta 
reunión, me parece particulannente vigente. 

En la segunda mitad de la década de los 
t- 	90, una de las amenazas que pendía sobre 

las democracias en varios de nuestros países 
era, en el contexto de reformas orientadas 
al mercado, la existencia de líderes electos 
y con importante arraigo popular, pero con 
tendencias autoritarias. Entodademocracia 
representativa, recordaba O'Donnell, todo 
líder está sujeto a una rendición de cuentas 

eaccountabilityg . Esa rendición tiene una 
dimensiónvertical, decaraalos ciudadanos, 
que se manifiesta tanto etilos procesos elec-
torales como en la respuesta más cotidiana 
ante las demandas de la ciudadanía. 

En tanto líderes como Carlos SaúlMenem 
en Argentina o Alberto Fujimori en el Perú 
gozaban de una importante popularidad 
durante buena parte de sus mandatos, ese no 
parecía ser elproblema central. Elproblema 
se ubicaba en la dimensión horizontal de la 
'accountability': en una democracia repre-
sentativa las autoridades son parte de un 
entramado de relaciones institucionales que 
se controlan unas a otras. Un sistema políti-
co sano mantiene un equilibrio de poderes, 
pero presidentes autoritarios y populares 
suelen usar su poder para avasallar las pre-
rrogativas del Congreso, del PoderJudicial, 
de los organismos electorales. Dependiendo 
de cuánto se avance en ese proceso, algunos 
de esospresidentes terminaron construyen-
do nuevas formas de regímenes autoritarios, 
como el propio Fujimori, o aceptando límites 
a su poder, como en su momento el colom-
bianoÁlvaro Uribe. Esta discusiónplanteada 
por O'Donnell resultó de gran utilidad para  

pensar en casos posteriores, como los de 
Hugo Chávez, Rafael Correa o Evo Morales. 

Un gran tema de debate respecto de es-
te tipo de liderazgos ha sido evaluar cuán 
"democráticos" o "autoritarios" resultaron 
siendo. O'Donnell explicabaque esto era di-
fícil de dilucidar porque detrás de las demo-
cracias representativas contemporáneas se 
hallan tres grandes tradiciones de pensa-
miento, no necesariamente complementa-
rias, sino, más bien, en tensión entre sí. Una 
tradición liberal, una democráticaytma re-
publicana. El principio liberal establece la 
protección de derechos ciudadanos básicos 
ante el poder del Estado o de otros grupos 
sociales; el republicano establece criterios 
para el ejercido de la función pública; y el 
democratico, la participación o soberanía 
del pueblo en la toma de decisiones políti-
cas. Las tensiones se resuelven mediante el 
principio de la representación, en el que el 
pueblo opta por quien lo represente y el re-
presentante debe llevar ese mandato, pero 
dentro de los márgenes de la ley. Y donde 
las decisiones se toman por mayoría, pero 
representando los derechos delas minorías. 

En años recientes, las tensiones entre es- 

tos diferentes principios parecen haberse 
hechomayores en todalaregión: los debates 
sobre los procesos constituyentes, por ejem-
plo, ponenentensiónelptincipio democráti-
co de la soberanía popular con los límites que 
imponen los derechos individuales y las re-
glas de juego institucionales que establecen 
principios yprocedimientos para limitar esa 
soberanía.Laprotección de derechos indivi-
duales en ocasiones colisiona con criterios 
mayoritariosde carácter conservadonYcier-
tas prácticas republicanas son cuestionadas 
como elitistas desde la reivindicación de la 
"democratización" de la actividad política. 

En nuestro país, vivimos además, por el 
momento, la paradoja de un Congreso lla-
mado a controlar al Ejecutivo que parece 
tener más poder que este, surgido de una 
accidentada sucesión presidencial. Y que 
en ocasiones legisla vulnerando derechos 
individuales o prerrogativas de otros po-
deres en nombre de la legitimidad que le 
otorga su origen electoral. Y que deja de 
representar los intereses de la pluralidad 
de los ciudadanos para encerrarse en una 
suerte de defensa corporativa o de intereses 
particulares. 
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