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OPINIÓN 

EL DERECHO AL REVÉS 

La balada de las pérdidas que se pierden 
aut 	

ioi. 4.1 

Abogado 
tributarista 

OMAR LUNA VICTORaIA .4y,,,I. 

L
as fábulas son cuentos 
cortos con una enseñan-
za simple, para que se 
entienda. Los personajes 

son animales, para que la crítica 
no ofenda a nadie. Son muy co-
nocidas la de la cigarra y la hor-
miga, que cuenta cómo el aho-
rro de la hormiga en primavera 
le permite un invierno tranqui-
lo, mientras que la cigarra, que 
se la pasó divertida en tiempos 
buenos, la pasó feo en tiempos 
malos; o la dela liebre y la tortu-
ga, en carrera que gana latortu-
ga por constante, en tanto que. 
la  liebre la pierde por soberbia. 
Menos conocida es la de los dos 
chanchitos, antes que fuesen 
tres. El primero construye su 
casa con paja, en tanto que el 
segundo con madera. Luego vie-
ne el lobo, que en esta fábula no 
es el malo, y compra cada casa 
en 100. Un súper precio para la 
casa de paja, pero pésimo para la 
de madera. El primer chanchito 
celebra su ganancia en el bar de 
la esquinayla dilapida, entanto 
que el segundo invierte lo que 
recibió en construir una casa de 
ladrillo y recuperalapérdida sin 
tanto desmadre. Claro está que, 
si el segundo chanchito tam-
bién se hubiese ido al bar para 
llorar sus penas, ahora estaría 
en quiebra. Ya lo sóspecha, me 
lo he inventado, pero sirve para 
ver qué pasa con nuestro dinero 
en política. 

La política tiene mala fama, 
la odiamos porque no nos sirve y 
cuesta un mundo: en la Alianza 
del Pacífico, nuestro Congreso es 
el más caro por congresista (SAE  

de Apoyo). También es el más 
inútil. Pareciera que no, porque 
mientras Colombia produce por 
año 39 leyes en 12 sesiones legis-
lativas (Centro Líber), aquí pro-
ducimos más de 500 leyes en casi 
100 sesiones. Pero ya sabe usted 
que la gran mayoría de nuestras 
leyes son inútiles porque crean 
distritos que no se constituyen 

declaran días especiales para 
cualquier comida, o porque se 
promueven sin coordinar con el 
gobierno centralyno se ejecutan 
porfalta de reglamento (Martín 

Hidalgo). El problema es que a 
los congresistas se les mide por 
el número de leyes que promue-
ven y no por su calidad. Agregue 
que cada congresista tiene un 
equipo de 6 asesores, que alien-
ta su lucimiento individual con-
tra el trabajo por bancadas para 
leyes más trascendentes. Pero la 
solución no está en reducir con-
gresistas. La subrepresentación 
mide el número de electores por 
representante; a más electores 
per capita, peor estala cosa. Bue-
no pues, estamos al final de la co- 

la.EnPerú, elper cápitaes eldoble 
del país que nos sigue (Ecuador) 
ytres veces más que el promedio 
(OIR —Universidad de Salaman-
ca). Hemos venido empeoran-
do: en 1956 cada parlamentario 
representaba a 30 mil electores, 
ahora a 240 mil, ocho veces más. 
Es sana prácticaque hayauna do-
ble instancia paravotarlas leyes. 
En nuestra Constitución, a falta 
de doble cámara, se pide una se-
gunda votación. Por las puras es, 
al 98.6% de las leyes se les exone-
ra eltrámite (Alberto de Belaun- 

"La pérdida en política 
no se produce solo por 
el robo por corrupción 

por la miseria de 
un gran número de 

de), así que necesitamos lacáma-
ra de senadores paratener algún 
control, más congresistas para 
corregir la subrepresentación y 
ordenar el sistema de asesores 
para buscarmejorcalidad. 

El gobierno central tiene ta-
ras parecidas. La clave es la ejecu-
ción del presupuesto. Se arranca 
con el Presupuesto de Apertura 
(PIA), pero a lo largo del año se 
va ajustando hasta tener el Pre-
supuesto Modificado (PIM). To-
mando como caso el distrito de 
San Marcos en Áncash, el que 
más canon recibe, tenemos que 
en 2021 su PIIVI fue cuatro veces 
su PlAy en 2022 lo fue seis veces.. 
En los últimos 10 arios su PIM 
terminó considerando 12 veces 
más proyectos que su PIA (Por-
tal MEF). No hay gestión que so-
porte ese bolondrón durante el 
año. Verá usted, entonces, que 
la pérdida en política no se pro-
duce solo por el robo por corrup-
ción o por la miseria de un gran 
número de políticos, sino princi-
palmente por la ausencia de sis-
temas eficientes de gestión y de 
mecanismos eficaces de control. 
Ahora la crítica sobra, tenemos 
que cambiar de paradigmas, exi-
gir como sociedad esos ajustes 
tan indispensables para mejo-
rar la calidad de gestión y recu-
perarla pérdida, como lo hizo el 
segundo chanchito, antes que 
nos coma el lobo. 

EL ABC DE LA ECONOMÍA 

Debilidad institucional 
CARLOS PARODI 
Economista 

Por qué_el crecimiento y 
la estabilidad monetaria 
no se han reflejado en un 
mayorbienestar de todos 

1 	'udadanos? Toda estrate- 
gia económica se aplica dentro 
de un marco institucional 
determinado y no en un vacío. 
Siempre nos repiten que el pro-
blema del Perú pasa por una 
mejoría de las instituciones. 
Esto nos lleva a definir qué son 
las instituciones, porque, sin 
ellas funcionando de manera 
adecuada, ningún modelo eco-
nómico tendrá éxito. Todas las 
propuestas fracasarán. 

Las instituciones tienen dos 
acepciones en economía: en 
primer lugar, son organizacio-
nes, como el Congreso, las uni-
versidades, la Policía Nacional, 
los gobiernos regionales, las 
municipalidades, el Colegio de 
Abogados, un ministerio, una 
empresa privada, un club de  

fútbol, etc. Cada una de ellas se 
entiende como una organiza-
ción con objetivos compartidos 
entre sus miembros. ¿Creemos 
en ellas? Las encuestas de opi-
nión pública muestran que no. 

En segundo lugar, son las re-
glas de juego, algunas formales, 
como las leyes, y otras informa-
les, que responden más a cos-
tumbres y hábitos de la pobla-
ción. Tanto las primeras como ' 
las segundas determinan cómo 
funcionan las economías, pues 
todas las sociedades funcionan 
con reglas, algunas no escritas. 

La corrupción puede consi-
derarse una institución, pues 
se trata de una mala costumbre 
en nuestro país, un mal hábito 
que está extendido en amplios 
segmentos poblacionales y que 
limita el crecimiento. Las reglas 
tributarias también son una 
institución. En el primer caso, 
se trata de una institución in-
formal, mientras en el segundo, 
formal. El punto es que, dentro 
del marco institucional que ca-
da sociedadtiene, funciona una 
economía. Por eso cualquier 

'Mientras no tenga-
mos mejores insti-
tuciones, mientras 
no cambiemos a las 
personas, resulta muy 
dTícil que seamos un 
país competitivo'. 

reforma que se quiera hacer en 
el campo económico debe ser 
antecedida por una mejora ms-

1.  
¿Cómo podría fluir la inver-

sión privada, tan importante 
para reactivar la economía y 
así aumentar el empleo, si no 
evitamos que en el camino fun-
cionarios corruptos encarezcan 
el proceso buscando intereses 
personales a cambio de una 
coima? ¿O es que no se puede 

' hacer nada y debemos caer en 
la corrupción para poder fun-
cionar? ¿Cómo aumentamos 
la inversión pública si los go-
biernos locales, regionales y 
central no tienen capacidad de 
gestión? ¿Cómo sostenemos un 
país en &que laformahdad solo 
funciona para 22% de los traba-
jadores yla mitad de las empre-
sas? ¿Cómo podemos avanzar 
en un país en el que nadie cree 
en nadie y reina la intolerancia 
y desconfianza? 

Mal y muy lejos de su poten-
cial. Note, estimado lector, que 
se trata de factores que en apa-
riencia no están relacionados  

con la economía. Sin embargo, 
lo están y mucho. Imagine us-
ted cuánto tiene que invertir 
una empresa en seguridad, 
cuántos días pierde entrárnites 
con el Estado, las dificultades 
que enfrenta cuando pretende 
que el PoderJudicial le resuelva 
un problema. Los funcionarios 
parecen no seguirlas reglas es-
tablecidas, sino quefavorecen a 
unos sobre otros. 

Mientras no tengamos me-
jores instituciones, mientras 
no cambiemos alas personas, 
resulta muy difícil que seamos 
un país competitivo, capaz de 
brindar a sus ciudadanos ser-
vicios básicos de calidad. El de-
bate institucional está más allá 
de la izquierda y la derecha, y 
es anterior a ellas Miremos el 
mundo y veamos por qué algu-
nos paises funcionan mejor que 
otros. Encontraremos que son 
sociedades con altos niveles de 
confianza interpersonal, que, 
además, tienen muybajos nive-
les de corrupción y Estados que 
están al servicio ele los ciudada-
nos con eficiencia y eficacia. 
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