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EL ABC DE LA ECONOMIA

Debilidad institucional

-

CARLOS PARODI
Economista

Por qué el crecimiento y
® Jaestabilidad monetaria
no se hanreflejado en un
mayor bienestar de todos
IMgiudadanos? Toda estrate-
gia econdémica se aplica dentro
de un marco institucional
determinado y no en un vacio.
Siempre nos repiten que el pro-
blema del Peru pasa por una
mejoria de las instituciones.
Estonos lleva a definir qué son
las instituciones, porque, sin
ellas funcionando de manera
adecuada, ningun modelo eco-
nomico tendra éxito. Todas las
propuestas fracasaran.
Lasinstituciones tienendos
acepciones en economia: en
primer lugar, son organizacio-
nes, como el Congreso, las uni-
versidades, la Policia Nacional,
los gobiernos regionales, las
municipalidades, el Colegio de
Abogados, un ministerio, una
empresa privada, un club de

futbol, etc. Cadaunadeellas se
entiende como una organiza-
cién con objetivos compartidos
entre sus miembros. ; Creemos
enellas? Las encuestas de opi-
nion publica muestran que no.
Ensegundolugar, sonlasre-
glasdejuego, algunas formales,
comolasleyes, y otras informa-
les, que responden mas a cos-
tumbres y habitos de la pobla-
cion. Tantolas primeras como
las segundas determinan como
funcionanlas economias, pues
todaslas sociedades funcionan
conreglas, algunas no escritas.
La corrupcion puede consi-
derarse unainstitucién, pues
setratade unamala costumbre
ennuestro pais, unmal habito
que esta extendido en amplios
segmentos poblacionalesy que
limita el crecimiento. Las reglas
tributarias también son una
institucién. En el primer caso,
se trata de unainstituciéon in-
formal, mientrasenelsegundo,
formal. El punto es que, dentro
del marco institucional que ca-
dasociedadtiene, funcionauna
economia. Por eso cualquier
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“Mientras no tenga-
mos mejores insti-
tuciones, mientras

no cambiemos a las
personas, resulta muy
dificil que seamos un
pais competitivo”.

reforma que se quiera hacer en
el campo econémico debe ser
antecedida por unamejorains-
titucional.

¢{Como podria fluir la inver-
sién privada, tan importante
parareactivar la economiay
asiaumentar el empleo, si no
evitamos que en el camino fun-
cionarios corruptos encarezcan
el proceso buscando intereses
personales a cambio de una
coima? ;O es que no se puede
hacernada y debemos caeren
la corrupcién para poder fun-
cionar? ;Como aumentamos
la inversién publica silos go-
biernos locales, regionales y
centralno tienen capacidad de
gestion? ;Cémo sostenemos un
paisenelquelaformalidad solo
funciona para 22% de los traba-
jadores ylamitad de las empre-
sas? jCémo podemos avanzar
enun pais en el que nadie cree
ennadieyreinalaintolerancia
ydesconflanza?

Maly muy lejos de supoten-
cial. Note, estimado lector, que
setrata de factores que en apa-
rienciano estanrelacionados

conla economia. Sin embargo,
lo estan y mucho. Imagine us-
ted cuanto tiene que invertir
una empresa en seguridad,
cuantos dias pierde en tramites
con el Estado, las dificultades
que enfrenta cuando pretende
que el Poder Judicial le resuelva
un problema. Los funcionarios
parecenno seguirlasreglas es-
tablecidas, sino que favorecena
unos sobre otros.

Mientras no tengamos me-
jores instituciones, mientras
no cambiemos alas personas,
resulta muy dificil que seamos
un pais competitivo, capaz de
brindar a sus ciudadanos ser-
vicios basicos de calidad. El de-
bate institucional esta masalla
delaizquierdayladerecha,y
es anterior a ellas. Miremos el
mundo y veamos por qué algu-
nos paises funcionan mejor que
otros. Encontraremos que son
sociedades con altos niveles de
confianza interpersonal, que,
ademas, tienen muy bajos nive-
les de corrupcién y Estados que
estan al servicio de los ciudada-
nos con eficienciay eficacia.




