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Politica de desarrollo productivo para Chile J

Profesor de la
Universidad del Pacifico

En el dltimo ndmero
de la Revista de la CEPAL
de abril de 2023, Manuel
Agosin, Profesor Titular y
Emérito de la Facultad de
Economia y Negocios de la
Universidad de Chile, publi-
¢6 un articulo con el titulo
de esta nota para Chile. Sin
embargo, este tiene mu-
chos elementos aprovecha-
bles para el Perd.

Se anota que la expor-
tacion de cobre no puede
expandirse a tasas supe-
riores a las de su demanda,
sin incurrir en una caida de
su precio. Asimismo, que
la mejora de los términos
de intercambio generd la
denominada enfermedad
holandesa, que produjo
una fuerte apreciacion de
la moneda. Seglin Agosin
esta es la causa del estan-
camiento que experimen-
taron las exportaciones
distintas del cobre, del re-
troceso de algunos rubros
de exportacién y de la es-
casa aparicion de nuevos
productos.

Se insiste en la diversifi-
cacion productiva y expor-
tadora, especialmente en
bienes y servicios de mayor
contenido tecnologico. Para
ello se propone el impulso
de la banca de desarrollo,
un mayor papel coordina-
dor al Estado, subsidio tem-
poral a nuevas exportacio-
nes, programa de promo-

cién y atraccién de inver-
siones de alta tecnologia.
Asimismo, una interesante
politica cambiaria que re-
duce incertidumbre con un
nivel que estimula nuevas
exportaciones, entre otras.

IDEAS CLAVE

Segin Agosin  desde
1998 Chile ha venido acu-
sando una desaceleracién
importante de su creci-
miento econémico. El pobre
desempeiio reciente de la
economia chilena es atri-
buible a la interrupcion de
la diversificacién producti-
va y exportadora alrededor
delinicio del nuevo siglo.

Las intervenciones del
Estado han sido de tipo ho-
rizontal y han evitado aque-
llas destinadas a apoyar
industrias especificas. Se
han realizado intervencio-
nes intermedias centradas
en privilegiar actividades

(como nuevas exportacio-
nes y tecnologias) que es-
casean en la economia chi-
lena, lo que deja un amplio
margen a las fuerzas del
mercado en la seleccidn de
empresas y sectores.

En cuanto a politicas
verticales, se sugiere el
apoyo al hidrégeno verde,
una industria emergente en
la que Chile tiene evidentes
ventajas comparativas. En
el articulo también se abo-
ga por politicas cambiarias
que moderen las fuertes
fluctuaciones del tipo de
cambio real y aseguren un
tipo de cambio estable y
competitivo para los nue-
vos exportadores,

ESTRUCTURA

En la segunda seccién
se discute la relacion en el
contexto chileno entre el
crecimiento del PBl y el de
las exportaciones, con par-

ticular énfasis en la diver-
sificacién de estas dltimas.
La tercera seccion estd de-
dicada a explicar los nexos
entre la diversificacion y la
complejidad exportadora,
por una parte, y el creci-
miento, por la otra.

En la cuarta seccion se
exponen las propuestas de
politica de desarrollo pro-
ductivo. La quinta seccién
esta dedicada a examinar
como la politica cambiaria,
sin abandonar la flotacion
del tipo de cambio que se
ha venido practicando des-
de 1999, puede apoyar la
transformacidon productiva.
En la dltima parte se formu-
lan algunas conclusiones.

MNECESIDAD DE CAMBIOS
Si Chile quiere retomar
una tasa de crecimiento del
5% 0 mas, las exportaciones
distintas del cobre deberan
crecer a tasas bastante mas

Chile: tasas de crecimiento del PIB real, promedio anual, 1960-2019
(En porcentajes, precios encadenados del afio anterior, base 2018)

1960-1970  1970-1973

19731981 19811987

72
42 41 43
d_
3.2

3..

24

11
' n o
0 . . — .

1987-1998

1998-2008  2008-2019

Tomado de “Politica de desarrollo productivo para Chile (y el Perd): una alternativa al
estancamiento.”"(p.126), por Agostin, M., 2023, Revista CEPAL, (139).

elevadas que el crecimien-
to del producto. Dado que
las exportaciones chilenas
representan casi un 30% de
las exportaciones mundia-
les de cobre, estas ultimas
no creceran a una tasa su-
perior al 3% (sobre la base
de una elasticidad ingreso
de la demanda de cobre de
la unidad y considerando
que la economia mundial
no crecera mucho mas que
esa cifra en el mediano pla-
z0).
Por lo tanto, las exporta-
ciones de otros bienesyser-
vicios tendran que crecer a
una tasa mucho mas ele-
vada. Asimismo, parte de
la desigualdad en la distri-
bucion del ingreso parece
obedecer a la baja densidad
de empleos de alta produc-
tividad y el predominio de
empleos no calificados e
informal. La evidencia de-
muestra que los paises que
producen una canasta de
bienes mas diversificada y
compleja tienden a tener
menores niveles de des-
igualdad que otros.

DIVERSIFICACION
TECNOLOGICA

La experiencia interna-
cional revela que, en una
economia pequefiay abier-
ta, que ademds estd ubi-
cada dentro de la frontera
productiva mundial en casi
todos sus sectores produc-
tivos, el crecimiento acele-
rado esta relacionado con
la incorporacién de nuevos
bienes a la canasta produc-
tivay exportadora.

En otros estudios se de-
sarrolla la idea de que lo

que importa no es solo la
diversificacion productiva
y exportacion diversifica-
dora, sino impulsar expor-
taciones mas tecnolégica-
mente sofisticadas. Estos
autores ponen énfasis en
la diversificacion hacia
productos mds complejos.
Asimismo, la complejidad
va de la mano de la diver-
sificacién, pero ademas se
insiste en el papel de las ex-
portaciones de mayor con-
tenido tecnoldgico.

El crecimiento ocurre no
por producir mas de lo mis-
mo sino por la introduccién
de nuevos sectores produc-
tivos. La novedad de estos
sectores es que requieren
no solo manode obranoca-
lificada sino también califi-
cada, que se supone surge
del aprendizaje en el traba-
jo. Entonces, la produccién
de estos sectores tiene una
externalidad: crea mano de
obra calificada que pueden
utilizar otros sectores.

POLITICAINDUSTRIAL
EXITOSA

Agosin nos sefala que
una politica industrial exi-
tosa requiere de varios ele-
mentos. En primer lugar, las
politicas deben impulsar a
los productores hacia los
mercados internacionales.
Segundo, deben ampliar el
espectro productivo. Ter-
cero, todo nuevo sector re-
quiere de la provision de in-
sumos no transables indis-
pensables: infraestructura.
En este aspecto, la accidn
inteligente del Estado es
fundamental.

Quizas la tarea mas




