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Trabas para
lainversion
publica del nivel
nacional

Elgran problema surge cuandoel
esfuerzo econémico paracumplircon
todolo establecenlas normastécnicas
que se van al traste cuando hay cambio
de autoridades enelnivel nacional.

ode los problemas madsdestacadosden-

tro de la politica fiscal es el de la calidad

enlaejecuciéndel gasto. Como sabemos

elmontoderecursosquesedestinanain-

version piblica essignificativo. A inicios

desiglose destinaban 2.5 puntos del PBI paraeste fin.

Enlaactualidad tenemos queese montose haduplicado

entérminosdel producto. Porotro lado, en los tltimos

10 afios los gobiernos regionales y locales han mane-
jado65%del presupuestode inversion.

Los titulares, reportajes y especiales publicados en
los mediosde comunicaciéndan cuentade la pobre eje-
cucién de este gasto. Se cuenta con mas recursos, pero
no se ejecutan. Ademads, buena parte de estos montos
provienen de la extraccion de recursos naturales (ca-
non) quese reparten enzonasrurales, yqueson preci-
samente las que cuentan con mayoresniveles de nece-
sidades basicas insatisfechas y pobreza.

Sobre esto sabemos que los niveles subnacionalesde
gobierno presentan una serie de limitaciones de baja
capacidad, desconocimientode la regulacidn, corrup-
cién, malos lobbies locales y muchos factores que han
sido estudiados y documentadosy sobre los que nova-
mosaahondar.

Un puntoque no se tocade manera profunda, yque es
tanomdsimportante que los descritos, esel rol del nivel
nacional. Loque queremosresaltares el pocoapoyode
los sectores que cuentan con fondos que transfieren a
los gobiernoslocalesyregionales paraque construyan
colegios, postasmédicas, canales deirrigacién, peque-
fas obras deagua potable.

Elproblemaquese observa, yque noescapaalaines-
tabilidad que se aprecia en el Estado actualmente, es

evitarretrasos ydesperdicioderecursos.

que existeunaaltarotaciénde funciona- “
rios tanto en los ministerios como en los

MTC

~

nicas que deb blecerse, pero estas deberian estar vi unoscinco alos porlomenos, para

toridades en el nivel nacional (que es ca-
si permanente) y los estdndares técnicos

puestosclaves,comolosjefesyel personal | Laburocracia, cambiandejandosinvalor todo loavan-
técnico a cargode los fondos de infraes- generada por el zado hastaese momento. Ello quieredecir
tructura nacional. nivel nacional de que unamunicipalidad pobreahoratiene

Esta rotacion lleva a que las reglas | Gobierno, retrasa la quevolveracomenzar porque a algiin téc-
cambien de manera discrecional. Por | ejecucion de obras nico se leocurre que ahoraen vez de “X”
ejemplo, las normas parala formulacién | y la poblacién sigue metros cuadradosunsalénde clasesdebe
y ejecucion de instituciones educativas esperando por la tener “Y” metros cuadrados. Elloimplica
cambian permanentemente. Si existe infraestructura volveracomenzar, gastar masrecursosy
una regla que establece que por un au- necesaria que no perdertiempo. Lasituacionse agrava por-
la de X alumnos se debe contar con de- llega”. que reformular el proyecto toma tiempo

terminados metros cuadrados, los go-

biernos locales desarrollan el proyecto tomando en
cuenta estos pardmetros. Es mds, se sefiala que para
tener una mayor probabilidad de obtener los recur-
sos se deben desarrollar los expedientes técnicos. Es-
tos documentos ya son parte de la fase de ejecucién
e implica entrar a un mayor detalle técnico en donde
ya se cuenta con costos detallados. Desarrollar todo
estodemanda recursos que se estan desperdiciando.

Elaborar el expediente técnico (que deberia realizar-
secuandose cuenta con la seguridad de los recursos a
ejecutar) es muy costoso porque se requiere personal
mads especializado y larealizacion de estudios espe-
cificos. Y hasta este nivel deben llegar muchas muni-
cipalidades para acceder a recursos de los fondos que
manejan los sectores y de los cuales no tienen certeza
quelos obtendrén.

Elgran problema surge cuando el esfuerzo econé-
mico para cumplir con todo lo establecen las normas
técnicas que se va al traste cuando hay cambio de au-

y algo muy probable es que el expedien-
te téenico quede desactualizado porque los materia-
lessubieron y lasespecificaciones técnicas cambiaron
loque lleva a gastar nuevamente recursos significati-
vos por parte de lasmunicipalidades. Esta burocracia,
generada por el nivel nacional de Gobierno, retrasa la
ejecucién de obrasy la poblacién sigue esperando por
lainfraestructuranecesariaque nollega.

Estoesloqueocurreenlaactualidad y que noesres-
ponsabilidad de los Gobiernos subnacionales. Porello
es que es necesario contar con una mejor supervision
deloque hacen los sectores conel findeevitarestadis-
crecionalidad que es, atodas luces, ineficiente y que de-
be romperse con el fin de agilizar la inversion publica.
Acid todos son responsables. Existen normas técnicas
quedeben establecerse, sinduda, peroestas deberian
estar vigentes por unos cinco afos por lomenos, para
evitarel procesoque se ha descrito.

Las opiniones vertidas en esta columna son
de exclusiva responsabilidad del autor.




