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Unodelospeligros deladescentralizacion, desde
el punto de vistamacroeconémico, es que se pierde
esterol contraciclicodelapoliticafiscal.

Fondosde

Relacion entre
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paratiempos

Comportamiento ciclico del
PBl y el gasto no financiero
a escala nacional

de crisis

nelrecienteen-

cuentro de la

Asociacién de

Economia de

Latinoamérica
yel Caribe (Lacea, por sus
siglaseninglés), se present6
un trabajo importante acer-
cade la politica fiscal. Basi-
camente indica que, en los
paises emergentes, donde
seencuentrael Perti, existia
un comportamiento que se
podria resumir asi: cuando
se dan crisis econémicas,
el gasto seincrementa pa-
ra compensar larecesién
yel problema es que luego
esdificil disminuir el gasto
corriente. De estamanera,
los paises tienen un déficit
fiscal altoy cuando viene
otra crisis el gasto vuelve a
subir. Cuando esta se miti-
ga, no hay forma de devol-
veral gastoa susnivelesini-
ciales. En primer lugar, el
inconveniente de este com-
portamientoesqueladeuda
publica delos paises emer-
gentes tiende a subiren el
tiempo. Elotroefectoesque
lavariablequeseajustapara

mantenerel equilibrio fis- nancierotambién)lafigura 4 g
caleslainversién puiblica, seinvierte, yaque 65% de
loquenosoloafectaelcreci-  este gastolarealizan los go-
mientode cortoplazo, sino biernosregionalesylocales,
eldelargoplazo, porquese ysoloel35%estdacargodel
dejaderealizarinversién.  gobiernonacional.
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decir esto? Cuando la eco-

el que estd en mejor capa-
cidad de ejecutar la politica
fiscal contraciclica, conme-
nos recursos para hacerlo,
perdiendo poder de accién.
ParaelPertise haestima-
do el comportamiento con
respecto al ciclo econémi-
codel gasto fiscal, diferen-
ciando entre los gobiernos
subnacionalesyelnacional.
Esta desagregacion se rea-
liza debido a que queremos
verificarsilo que se plantea
lineas arriba es cierto. ¢La
descentralizacion afectala
capacidad delambitonacio-
nal de hacer politica contra-
ciclicaydisminuirlosefectos
perversos de unarecesion?
Cuando hablamos del
gasto relevante para este
analisis, se debe tomar en
cuenta el gastono financie-
ro (elquenoincluyepagode
intereses porladeudaptibli-
ca).Enel Per, el gobierno
nacional realiza el 62% del
gasto no financiero, mien-
tras que los subnacionales
el 38%restante. No obstan-
te, en el casodelainversién
publica (que es gasto no fi-

de manera temporal, mien-
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yque, en muchos casos, es-

nomfasufre unshocknega- trasserecuperalaactividad  “A »osqr de cont ylocales. Es decir, cuando téninmersosen casosdeco-
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tivoyel gasto privado cae, privada. Los datos indican : LT mas se necesitael gastode rrupcién,loquehacequela

elgastofiscalaumentapara  (verinfografia) queaescala ~ COTIICCUISOS, 110 jnversién, estenoseprodu-  respuestasealenta. Enotras

compensary aminorarlos nacional existe ciertacapa- /(¢ sdemos aumentar  ce.Dehecho,loqueestima- palabras, a pesar de contar

efectos negativos de dicho
shockyviceversa.
Unodelos peligros dela
descentralizacién, desde el
punto de vista macroeco-
némico, es que se pierde
este rol contraciclico de la
politica fiscal, porque enun
pais mas descentralizado

una mayor proporciénde que,ante unacaidadel pro- gasto de inversién enuna como fondos de estabiliza- nﬂem&e
los recursos se destinana ducto, se produce también situacién adversa, ellono ciénsubnacionales, queen coincidecontas
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les (regionalesylocalesen deberia ser asi, porque el que tratar con 1.895 muni- ministradosporelgobierno ‘:::lfs‘a‘r‘fn‘::
elcasodelPert) ysedejaal gastoque puedeincremen- cipalidadesy 26 gobiernos nacional. Es undebate que aunquesiempre
gobierno nacional, quees tarse enunacrisis esel de regionalesqueno cuentan debemos tener. — lasrespeta.

cidad derespuesta. Cuando
el nivel de producto cae, el
gasto ptiblico tiende a ele-
varse. Ejemplo deello fue el
2020, el afio més dlgido de
lapandemiadel COVID-19.

Lo contrario ocurre con
elgastodelosnivelessubna-
cionales, donde se aprecia

el gasto publicoen

épocas de recesion
enlos gobiernos
subnacionales”.

mosesque hayunarelacion
positiva importante entre
dichasmagnitudes, contra-
rioaloquese esperaria.

Lo anterior es un proble-
maserio porque le resta ca-
pacidad de respuesta alas
autoridades nacionales. Si
necesitamos aumentar el

con recursos, no podemos
aumentar el gasto ptiblico
enépocasderecesionenlos
gobiernos subnacionales.
Estonosllevaapensaren
lanecesidad de contar con
mecanismos que permitan
mayores grados de libertad
alasautoridadesnacionales

~ Subnacional




