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EVALUACION Y VISION
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aincusién dela i6n cindadana
en el marco legal de la descentralizacidn
fue un elemento clave del cardcter de
la refnnmddl:‘,stadn Este contaba

Laimportancia dela participacién ciudadana
estd en su capacidad de legitimar a los gobiernos
descentralizados con el aporte de las organiza-
ciones sociales a las decisiones, implementacién |
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la participacién |

to en las decisiones y al incumplimiento
de los acuerdos concertados; de hecho, el PP se |
ha convertido en un ritual formalista. Por otro
lado, las restricciones impuestas por la politica
econ6mica contribuyen a esta critica situacién.
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de recursos; establecimiento de puentes del PP

con los planes de desarrollo concertadoss ince- - DEPENDE MUCHO

meniacelaparticpucin ceomeemasilvs | YR COWCEERTO DE
VOLUNTADES QUE
INCLUYA A PARTIDOS

de concertacién (salud, educacidn, ambiente), e
Theluso asignando recursos para PP “sectoriales™
mujeres, microempresarios (Lima Metropolitana
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entre 2010y 2014} y otras. El problema es que estas
BASTAN LAS LEYES.

Los consejos de coordinacion regionales

acion

y locales se han convertido en meros orna-

mentos sin poder debido a las deficiencias
del disefio institucional y la resistencia de la
autoridad. Por su parte, los comités de vigi-
lancia del PP carecen de reales condiciones
de cumplimiento y enfrentan cotidianamente

la ausencia de recursos, la falta de acceso a

| la informacién y la resistencia burocrdtica; y

cuando, con esfuerzo y apoyo externo logran
elaborar informes, nadie los toma en cuen-
ta. Algo similar ocurre con la rendicién de
cuentas que, controlada por las autoridades,
se reduce a un mondlogo en el que no hay
informe escrito ni didlogo posible.

A esta situaci6n se afiaden dos factores que
tienen que ver con €l Gobierno nacional De un
g b
tralizacitn a i icipacién
cindadana; }'de]omiaestrategmpie(}cbwmn
a.bmu.quzapesardesu potencial paraarticular
espacios y mecanismos de participacion, desa-
rrolla su plan de accién en un cauce paralelo a
los gobiernos regionales y locales, lo que implica
perder Ja oportunidad de construir una politica
nacional de participacién.

Reformadela
Parece evidente la necesidad de una reforma in-
tegral de la estrategia, para lo cual es necesario

identificar los problemas centrales. En primer
| lugar, el marco legal establece derechos que no
tienen condiciones de cumplimiento; los ciu-
dadanos no tienen posibilidades de exigir su
cumplimiento, ni hay sanciones para el incam-

plimiento. Todo parece enderezado para que “se
acate, pero nosecumpla”. Un segundo problema
es la desarticulacién entre planes, presupuestos y
poiiucaspﬂbhcasmlnsmm«&sdegobm
lo que hace inviable cualquier forma de partici
pﬂ:ﬁn(ﬂmpmﬂm:s]angld&delapdm
econdmica nacional, que dificulta el proceso del
PPy, en general, la asignacidn del gasto publico
en los gobiernos descentralizados, limitando
la oferta de participacién. Por iltimo, hay un
serio problema de resistencia de las autoridades
regionales y locales que enerva la viabilidad de
la participacion.

La problemiticatambién involucra a partidos
politicos y organizaciones de la sociedad civil. Por
un lado, la crisis de los partidos y la emergencia
de movimientos regionales y locales ha hecho
que la participacion pierda valor politico y sea
percibida como traba al ejercicio del poder y no
como una herramienta para el buen gobierno. Las
organizaciones sociales, finalmente, atraviesan
unacrisis de representacidn que lasha debilitado,
lo que ha llevado a la desaparicidn de muchas,
sobre todo, de segundo nivel. b




