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aaser la sexta vez que vamos

avotar por autoridadesregio-

nales desde el inicio del tlti-

mo intento por descentrali-

zarnuestro pafs. Enelcasode
las municipalidades, las elecciones tienen
mayor tiempo, pero lo queha marcado este
proceso es la aparicién delos gobiernos re-
gionales. Este nivel intermedio de gobierno
debe ser una bisagraentreel nivel nacional
yellocal, yjugar un papelarticulador. La-
mentablemente, no ha sucedidonada de
ello. Esmds, podemos decir que no existen
regiones hasta el momento dado que estas
seformarianapartirdelauniéndedosomas
departamentos.

Los problemas de ineficiencia, falta de
capacidaddefuncionariosycorrupciénque
hanaparecidoenlostiltimosafnoshananadi-
doelementos que han creado una corriente
en contradela descentralizacion, echando
laculpaaeste proceso de buena parte delos
problemas del pais. Ello es un andlisis sim-
plista dado que existen otros factores que
contribuyen a la situacién actual. Sin em-
bargo, nadaestdlabradoenpiedraysiempre
existe la posibilidad de mejoras. Eso es algo
quealgunosgobiernosnoentendieron,dado
que creyeron que el proceso terminaba con
latransferenciade competenciasynohabia
nadaque supervisar.

Enlasactuales circunstancias, esaes una
delas tareas que hay que recuperar: lade
supervisién, monitoreo y establecimiento
de sanciones sino se cumplen ciertos com-
promisos. Con las sanciones hay que tener
cuidadodebidoa que losciudadanosnode-
ben serlos que asuman los costos si es que
surge unasancién. Estonosllevaaun tema
que se dejade lado muchas veces: la justifi-
cacionde ladescentralizacion es acercarel
Estadoal ciudadano. Esun medioy noun
fin. Bajo esa perspectiva, debemos evaluar
el proceso de descentralizacién. No sabe-
mosaciencia ciertasi se halogrado mejorar
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Una agenda paraladescentralizacion

losnivelesdevidadelapoblaciénatravésde
ladescentralizaciénysilosrecursosse usan
eficientemente. Unpocode competenciano
harfadafioalos gobiernossubnacionalesen
elsentidode, siunnivel de gobiernono pue-
de cumplir surol, seareemplazado porotra
entidad del mismonivel o de unosuperior.

Lafaltadeculturadeevaluaciénque exis-
te en nuestro pais nos pasa factura en mu-
chos aspectos, especialmente enla descen-
tralizacién. Hablamos de una evaluacién
desde elmapeoy analisis de data dura que
nos permitaidentificar quésehahechobien
(algohabrd) yenddénde debemosmejorar. A
suvez, esteejercicionospermitiraestablecer
una priorizacién y una agendade reformas
alproceso.

Porello, desdelaUniversidad del Pacifico
hemos planteado un conjunto de recomen-
dacionesde politicaptiblicaenaspectos muy
diversos paralamejora del proceso de des-
centralizacién. Esto, desde una perspectiva
enlaque seve que los paises estdn cada vez
masdescentralizadosanivel politico, admi-
nistrativoyfiscal. Esunatendenciamundial
enlamedida que aumentan los niveles de
educaciény de ingreso. Porello, debemos
encauzar el proceso paraque respondaalas
expectativas de losciudadanos. Iren contra
de ello seria suicida en nuestro pais. Seria
como echar combustible sobre unallama
yaardiendo.

Por ejemplo, en el Pert, el canon genera
una fuerte desigualdad fiscal en el sentido
de que algunos distritos reciben mucho di-
neroy otros ningtin recurso. Por otrolado,
los gobiernos regionales no hansido capa-
cesde generar una diversificacién produc-
tiva que permita darles una mayor sosteni-
bilidad alosterritoriosyqueestéligadoala
promocién de exportaciones a nivel regio-
nal. El casodelainversion ptiblicasubnacio-
nal (con bajosratiosde ejecucion y calidad
del gasto no evaluada) urge plantear me-
didas como, por ejemplo, la tercerizacién.
Las politicas anticorrupcién cobran mayor
vigencia en el contexto actual y deben for-
talecerse.

Porotrolado, ladescentralizaciénimplica
laadministracién de ciudades que son cada
vez mas complejasy enlas que el tema del
servicio de transporte de carga o el recojo
ydisposicién de residuos sélidos son claves

por temasde salubridad y de congestién. La
problemdtica es muy compleja y requiere
solucionescreativas oreplicar practicas ex-
periencias de otros paises. La urgencianos
debe llevaraactuar de inmediatoy existen
espaciosdemejoraque podemosaprovechar
de manera inmediata. La academia debe
cumplirconsurolde aportar consoluciones
concretasybasadasenevidencia. Elesfuerzo
deAgenda2022vaen ese sentido. me
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“Lafaltade culturade
evaluacion que existe

en nuestro pais nos
pasafacturaen muchos
aspectos, especialimente
enladescentralizacion”.
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