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Los costos de la
confrontacion politica

En el Pert, la justicia se ha politizado al extremo y la politica se ha
judicializado casi inevitablemente.

Laculturadelasos-
pechasehaapode-
rado delaciudada-
nia. Cémo puede
establecerseun
didlogo constructivo
entreelsectorpu-
blicoy privado?

nestosdias convulsos para el pais, donde ve-
mosderrumbarselasinstitucionesbdsicas por
conflictos subalternos al interés nacional, me
tocédisertarenun conferenciainternacional
sobrelainformalidad del Estadoy sus conse-
cuenciasenelquehacerecondmico. Estasfueronalgunas
de misreflexiones: 1. Sin Estado de derecho no haynin-
gunaposibilidad de que una economiade mercado se de-
sarrolleadecuamente. Ylo que vemosenlostiltimos afios
enelPert es undeteriorosistematico de las instituciones
ydelasreglas minimas dejuego paraelrelacionamiento
delosagentes puiblicos entre si (los tres poderesdel Esta-
doylos organismos auténomos como el Ministerio Puibli-
co, el Tribunal Constitucional o laJunta Nacional de Jus-
ticia, etc.), y tambiéncon los actores privados (ciudadanos
yempresas).
¢Cémo podemos saber que nuestrosderechos de pro-
piedad o de usosobre unterreno, unabodega, unafabrica
ounaminaestdnasegurados porel Estado, sienel propio
Estadovemosquelosactores politicossemetencabe, unos
aotros, estirandolainterpretaciéndela Constituciényde
lasleyes, en funcién delassimpatias o antipatias politicas

quesepuedan tener conel personaje o institucién afecta-
do? Si, ademas, las decisionesjudiciales suelen responder
allinchamiento de laprensa, sinjuicios cabalmente fun-
damentadoscon pruebaslegitimas, ysinrespetarel dere-
choaladefensaylapresuncién de inocencia. Enel Peru,
lajusticia no es predecible ni confiable. Lajusticia se ha
politizado al extremo. La politica se hajudicializado casi
inevitablemente. Todo, a través dejuicios mediaticos.
:Cémopodemosesperar que losmejoresprofesionales
del paisse animenaparticiparenpoliticao en gestién pu-
blica? Sicualquier conversacion, registradacon transpa-
rencia, entre administradoryadministrado, terminasien-
dointerpretada como contubernio, no como un espacio
demejoraregulatoria. Laculturadelasospechase haapo-
derado dela ciudadania. Cémo puede establecerse un
didlogo construtivo entre el sector ptiblicoy privado?
2.UnEstado paralizado: Frente aestas situacionesy-si-
milares, lasinstituciones puiblicas estdn en paralisisy apa-
recenactoresquerepresentanintereses informaleseile-
gales a cubrir los espacios de ausencia. Los ciudadanos
sientenquelaclase politicaincumple sus compromisosde
politicasyservicios ptiblicos de calidad minimay, encon-

secuencia,decidendesarrollarse enlainformalidad oal
margendelaley. Predomina “el favorcito”y“el amiguis-
mo” antes que el derecho y laresponsabilidad de cada
quien. Elresultado: unaeconomia“extractivista”,como
lallaman Acemogluy Robinson en sulibro “Por qué fa-
llanlas Naciones”, que solosirve aaquellosque pueden
extraer rentas del Estado, excluyendo ala mayor parte
delosciudadanosde cualquier progreso econémicoyso-
cial. El desarrollo de buenas politicas publicas requiere
necesariamente de un consenso minimo, sostenido en
el tiempo, entre losactores puiblicos conlos ciudadanos.
Este acuerdonos dard confianza en nuestrasinstitucio-
nesacercandomas personasala formalidad y no exclu-
yéndolas o manteniéndolas en labaja productividad y
pobreza. Obviamente no me refieroaun cambio consti-
tucional. Porel contrario, al respetode ese marcolegale
institucional que nos permiti6 sacar de la pobreza a mi-
llonesde personas. Lamentablemente, esos peruanoshan
vueltoasermarginados; o porausenciadel Estado o por
exceso regulatorio.
Enlamismaconferenciaenlaqueparticipé, unaeco-
nomistagriega del Banco Mundial (BM) —que participé
enlosprocesos de cambios normativos enlos noventas,
queestablecian mejorlosderechosde propiedady sucon-
secuente aplicacién en los
afios posteriores—mostraba “
conevidencias cémo el Pert

cambié, parabien, debidoa | Requerimos un

la decision po’lm‘ca de togios aparato puiblico
los actores, publicosy priva-

dos, de comprometerseen | GU€M0S devuelva
esasreformas. Laescuchaba la fe en nuestra
mientras pensabaenloficil | institucionalidad”.

queesperderel rumbocuan-
dolosactoresestanenfrasca-
dosenunaabsurdaguerrade poder. Una guerrasin cuar-
tel, dondevale todo.

Norman Loayza, prominente economista peruano,
también del BM, mostré recientemente, enlaconferen-
ciaanual del Consorcio de Investigacion Econémicay
Social (CIES), algunas propuestas paralograrlareduc-
ciénsustantivadelainformalidad enelpafs, conlasque
coincido: 1. Confiaren el crecimiento, pues es el factor
que permite el incremento de la productividad con mas
empleo formal. 2. No forzarlaformalizacién, sinoincen-
tivarel crecimiento delasempresas, de pequefiasagran-
des, haciendo atractivala formalizacién. Parolograrlo
recomendaba invertiren capital humano, incentivarla
inversiéndelsector privadoy desarrollar infraestructu-
raproductiva. También enmendar el climadenegocios,
mejorandoy racionalizando el marco regulatorio, que
sehavuelto sumamente frondosoyenrevesadoy, porlo
mismo, incumplible paracualquierempresarioinformal
yformal. Arreglarlasdistorsiones generadasenlosmer-
cadoslaborales, de créditoydebienes, tener maseficien-
tesyadecuados servicios ptiblicos —desde los servicios
dejusticiahastahacer masfécil el pago deimpuestos pa-
ratodos—. Cumplir conlamejorade laseguridad ciuda-
dana, lacalidad enlaeducacién, laseguridad socialyla
salud delapoblacion. Ahadiriaaestasrecomendaciones
laformalizacién del Estado. Requerimos unaparato pu-
blicoque nosdevuelvalafe ennuestrainstitucionalidad
yenunrumbo positivoy formal del pais.
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