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Sinreeleccion
* haymayor
“corrupcion

aciael 2014, unaserie de es-
candalos de corrupcion de
altoimpacto medidtico que
involucraban a gobernado-
resyalcaldescolocaronlades-
centralizacién en debate. El Congreso usélos
escandalos comojustificacién para, sin mayor
debate, aprobarlanoreelecciéninmediatade
autoridadesregionales ylocalesen marzo del
2015, aduciendo que esto reduciria la corrup-
cién. Estose hizosin queserealizaraunanalisis
sistematicodelos factoresque facilitabanla co-
rrupciénaescalasubnacionalenuncontextode
‘boom’ econdmico.
Paraevaluarsiestareforma, ampliamente
criticada en sumomento, rindiélos frutos que
los congresistas de entonces prometieron, los
autores lideraron un equipo de investigacién
financiado con fondosdel Consorciode Inves-
tigacion Econdémicay Social. Construimosuna
base de datos original sistematizando datos
del Organismo de Supervisién de Contrata-
ciones Piiblicas (OSCE) yel Sistema Integrado
de Administracién Financiera (SIAF-MEF),

1es, En estemarco plural, el Diarionanecesariamente coincide conlas opiniones delosarticulistas que las firman, aunque siempre lasrespeta;

identificando cinco indicadores respaldados
porlaliteratura comparadasobre riesgos de
corrupcién en contrataciones ptiblicas y eje-
cuciénpresupuestal,aescalaregional ymuni-
cipal, entreel 2010yel 2022. Conestosdatos,
evaluamos estadisticamente si se produjo un
cambioestructuralantes (2010-marzo2015)y
despuésdelaprohibiciéndelareeleccién (abril
2015-diciembre 2020). Asimismo, sistemati-
zamos datos de otros factores relevantes que
laacademia esperarfa podrfaninfluirenlaco-
rrupcién subnacional, incluyendodatoselec-
torales, control institucional, financiamiento
porcanony génerodel gobernante, Ademads,
tomamos en cuentalavariabilidad pretrata-
mientoenlaevoluciéndeestosindicadores.
Losresultadosmuestranquelaprohibicién
delareelecciénnofuelavaritamagicaquedis-
minuiriala corrupcién, comoloslegisladores
esperaban. Luegodelaprohibiciéndelareelec-
ci6n, losriesgosdecorrupciénhanaumentado.
Inmediatamente después de suaprobacién,
laprohibicién de lareeleccién incrementé, en
promedio, en 6% el porcentaje de proyectos
consobrecostosy cadaafosiguiente seobser-
vaunaumento adicional promediode 6%de
proyectosconsobrecosto, revirtiendounaten-
dencia previaal 2015 hacialadisminuciénde
lossobrecostos. De formasimilar, estaprohibi-
ciénincrementéinmediatamenteenun®6,2%
elporcentajede contratos pordebajodellimite
OSCE (8UIT),acelerandoel riesgode corrup-
cién, pues cada afio despuésdel 2015 hay un
aumentoenpromediode7,6%deestosproyec-
tos,cuandoantesdelaprohibiciénel porcenta-
jedeproyectospordebajodellimite OSCEmds
biendisminuiaanualmenteenun4,7%.
Seevidenciaentoncesque, antesqueunre-
medio, una reforma adoptadasin unandlisis
previoserioysistemdtico puede terminar ge-
nerandoresultados contrarios alo esperado.
Porello, esunabuenanoticiaque se hayaesta-
blecidola posibilidad de contar con la reelec-
ciéninmediata por un periodoadicional para
alcaldesygobernadoresregionales. Estarefor-
maconstitucional, aprobadaenmayodel 2024
enunaprimeravotacion, debieraserratificada
enunasegundavotaciénparahacerseefectiva.

- Perolainvestigaciénrealizadamuestratam-
biénquesolouncambiolegalnobastaparacom-
batir lacorrupcién. Duranteel periodo analiza-
do, encontramos también una reduccién de los
riesgos de corrupciénencontratacionessuper-
visadas porel OSCE, tanto aescalasubnacional
como de unidades dependientes del gobierno
nacional. Estecambiogeneralnopuedeseratri-
buidoalaprohibiciéndelareeleccién, sinoapro-
cesosde reforma institucional delargoaliento,
promovidosdesdeel OSCEenlos mismosaiios.
Larecomendaciéngeneralquesedesprendees,
entonces,desconfiardelaspropuestasquesola-
menteproponenuncambiolegal comosolucién
aproblemasdepoliticaspuiblicascomplejas, més
atnsiestaspropuestasnoestinadecuadamente
fundamentadas. Sesugiere masbien continuar
conlosprocesosdereformainstitucional deenti-
dadesquerealizanlaboresdesupervisiénycon-
trolinstitucional, comoel OSCEylaContraloria
General de laReptiblica, eincentivarreformas
y/opoliticas piiblicas basadasenevidencia. No
sigamosdesandandoloavanzado. me
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“La prohibicion
de lareeleccion
incremento, en
promedio, en 6%
el porcentaje de
proyectoscon
sobrecostos”.




