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Reformas en descentralizacion

OPINION
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asdeficienciasdel procesode

I descentralizacion en el Pert
nsido miltiples: la ausen-

cia de formacién de macrorregio-
nes; laincompletatransferenciade
funciones y completamente acredi-
tadasenlacapacidad de gestion de
los gobiernos regionales (GR) ylo-
cales (GL); los problemas de corrup-
cion; las deficiencias en el capital
humano de las autoridades de los
tres estamentos del Gobierno; ylos
altos costos de transaccion de los
rramitesquese realizan entre estos
estamentos. Elmarcolegal del pro-
ceso afiade otros aspectos que re-
quieren ‘reformas o modificaciones’
paraconseguir uniddneo proceso,
Unodeellosesla faltadel control

(o grado de autonomia) fiscalenlos
recursos de los gobiernos subnacio-
nales (GS). Asi, en el 2014 mas del
87%del presupuestoasignadoa los
GRhansidodebidoa transferencias
(por conceptos de impuestos inter-
nos y externos, canon y regalias de
losrecursos naturales, RN, etc.) des-
de el Gobierno Central (GC),al GR.
Paralos GL, en promedio cerca del
80% del presupuesto asignado ha

sidotambién transferencias. Otroes
ladesigual distribuciénde losingre-
sosentre losestamentos del Gobier-
ne. En el mismo afg, elingreso per
capitaque recibid el GCfue 3.3 veces
mayor que el respectivoingreso per
cdpitade los GR y 3.2 mayores al de
los GL. También existe desigualdad
enladistribucion de losingresosen-
tre regiones por concepto de uso y
explotacidnde los RN. Enel periodo
2007-2012, mientrasque Amazonas

“Existe desigualdad
enladistribuciénde
losingresos entre
regiones por
concepto de uso
yexplotacionde
losRN”.

recibiden promedio 0.002 soles por
persona de ingresos del canon mi-
nero, Moquegua recibid 146.3 soles
por persona. La desigualdad tam-
bién se extiende enlaasignacionde
los recursosen funcidnde los bienes
yservicios pliblicos, BSP (incluyen-
dainversién pliblica eninnovacidn),
que cada region o drealocal requie-
re. Parael periodo 2013/2014, mien-
tras queen Mogueguael 95%delas
viviendas tenia acceso al agua pota-
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ble, Loreto sololodisponiaenel 41%
de lasviviendas. En médicos, Hudnu-
co disponia de un médico por cada
1,000 habitantes mientras que Caja-
marcalotenia porcada 25,000 habi-
tantes. En innovacién, en el mismao
periodo, Pasco'invirtié’ 0.23%desu
Producto Bruto Interno (PBI), en ac-
tividades deciencia, tecnologia e in-
novacion; lea, porsu parte, soloinvir-
tich el 0.01% de suPBL. Por Gltimo, 1a
ambigiiedad en la distribucién de
funciones asociadas a los BSP, tales
como seguridad ciudadana, salud,
educacidn, etc.

Bajounadivisién macrorregional
relativamente eficiente con funcio-
nesadministrativasinequivocamen-
te asignadas y acreditadas, con apli-
cacionesde mecanismos de supervi-
sidn y monitoreodelusode los recur-
sos y evitando actos delictivos, un
iddneo proceso de descentralizacion
que parta de un nivel adecuado de
calificacionde lasautoridades del GC
y G5, yde bajos costos de transaccidn
delas gestionesde los estamentos del
Gobierno, requiere, porunlado, una
correspondencia equitativaentrela
demandadebienes yservicios publi-
cos locales en cada macrorregion y
los recursosque satisfagan dicha de-
manda, y de otro lado, un relativo
grado de autonomia fiscal yde gastos
tal que cada drea local (regional o
distrital) disefie yenrumbe su propio
desarrollo econdmicolocal.




