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en las naciones africanas
independizadas, entre mu-
chos otros, revelan la per-
cepcion de los fracasos del
Estado: intervenciones que
siembran masineficiencias
y distorsiones de las que re-
suelven.

En algunos casos, las
fallas de mercado justifi-
caron intervenciones me-
diante politicasindustriales,
pero los gobiernos, con sus
fracasos, han puestoenen-
tredicho su pertinencia. Las
inquietudes que giraban en
torno alos fracasos estata-
les y la politica industrial
se cristalizaron cuando la
gran oladel desarrollo hizo
cresta en los afos setenta.
Al cabo de décadas de en-
tusiasmo, las economiasen
desarrollo se encontraron,
en las palabras de Anne O.
Krueger: empantanadas en
politicas econdémicasclara-
mente impracticables.

ABANDONAR
ESCEPTICISMO

Efectivamente, los ries-
gosy lasfallasde lapolitica
industrial son reales, pero
el escepticismo de los eco-
nomistas se ha plasmado
en aseveraciones contun-
dentes y deterministas. Si
el fracaso del Estado esuna
caracteristicaendémicade
la politicaindustrial, diran
no hay razones para perse-
guirla. Sin embargo, para
JuhaszyLane, tampoco las
hay para poner en entredi-
cho su éxito.

3 de regreso:
de Juhasz y Lane

Llevado al extremo, el
pesimismo econémico ha
culminado en un rechazo
total de la estrategia in-
dustrial, aduciendo una
especie de teorema de la
imposibilidad. Algunos aca-
démicos sostienen que la
politica industrial es im-
posible. Durante décadas,
gran parte del pensamiento
economico tradicional fue
en mayor o menor medida
unaencarnacion de esa 6p-
tica. Todos estos debates
no dejaron margen para
comprender las condicio-
nes necesarias para que
la politica industrial diera
fruto, y mucho menos los
medios para lograrlo.

ALGUNAS
LIMITACIONES

Segun los autores, enla
practica, la politica indus-
trial esta limitada tanto por
la situacion politica como
por la capacidad del Esta-
do. Las decisiones sobre
la adopcion de medidas
estan determinadas por
las instituciones politicas
y por los agentes con poder
politicoy los incentivos que
los mueven. La capacidad
del Estado se manifiestaen
la posibilidad que tienen
sus administradores para
ejecutar las politicas en el
mundo real.

Desde el punto de vista
de estas limitaciones de la
gobernanza, el milagro de
Asiaoriental tuvo tanto que
ver con el entorno politico

como con la combinacién
de medidas adoptadas. El
ambiente politicoimperan-
te en Corea del Sur en los
anos sesentay setentares-
paldo las politicas industria-
les orientadas al exteriory
las controvertidas reformas
que requirieron.

Imitar politicas sincom-
prender su compatibilidad
con las restricciones politi-
cas locales amenudo con-
duce al fracaso. Por ende,
las politicas industriales
deben analizarse dentrode
las limitaciones que fija la
realidad politica. Es posible
extraerpracticasoptimasde
otros casos, pero es critico
comprender los factores po-
liticos que estan en juego
anotan los autores.

LECCIONES

Parajuhaszy Lane sur-
gen tres lecciones criticas
para el éxito de la politica
industrial. En primer lugar,
las autoridades deben eva-
luarcuidadosamenteenqué
medidala politicaindustrial
encajaen el entorno politi-
co local: quién se beneficia,
quién sale perjudicado y
hasta qué punto losincenti-
vos politicos respaldan me-
didas sdlidas. Esimportante
analizarlainfluenciadelas
politicas aplicadas hoy en
el entorno politico de ma-
fiana y la probabilidad de
queresistan losvaivenesde
los ciclos politicos.

Ensegundo lugar, laca-
pacidad de los paises para
aplicar diversas politicas
industriales es enorme-
mente dispar, en formas
que trascienden las limi-
taciones politicas directas;
por eso es necesario adaptar
las medidas ala capacidad
administrativa y fiscal.

Entercerlugar, en prac-

ticamente todos los casos,
la politica industrial exige
unainversion en capacidad
administrativa. Esto estan
verdad hoy como lo fue en
Corea del Sur en las déca-
dasde1960y1970, cuando
el gobierno centralizo las
burocracias e invirtié en
capacidad administrativa.

ASPECTOS GENERALES

Segun los autores los
riesgos de fracaso estatal
pueden superarse. Cuando
la politicaindustrial opera
dentro de las limitaciones
politicas y de gobernanza
locales, y cuando el Estado
invierteintensamenteen la
creacion delacapacidad ad-
ministrativa necesaria para
emplazarlaysupervisarla,
las probabilidades de éxito
se multiplican.

Quedamucho porapren-
dersobrelamecanicainter-
nade la politicaindustrial.
Hay pocos estudios empiri-
cos sobre esta experiencia
diversay multifacética, yes
esencial realizar mas medi-
cionesy evaluaciones. Los
economistas y las autori-
dades deben concentrar-
se no solo en las fallas de
mercadoy lacombinacion
de medidas que conviene
adoptar, sinotambiénenla
dimension politicafinalizan
Juhaszy Lane.

COLOFON

Lamentablemente la
politica industrial esta
fuera de las preocupacio-
nes del gobierno actual, de
la clase politica y de gran
parte del sector empresa-
rial. Sin embargo, desde la
sociedad civil es momen-
to de reflexionar sobre su
importanciay procurar su
implantacion en tiempos
mejores.




