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Desafortunadamente
los economistas estandar
han maniatado nuestra
disciplina con diagnosticos
sesgadosy recomendacio-
neslimitadas. Han disefiado
modelos analiticos de in-
terpretacion de larealidad
econdémicadonde casitoda
intervencion del Estado es
perniciosa, razén por lacual
hay que dejarque los merca-
dos operen libremente para
resolver los desequilibrios.

LO ESTANDAR

En lamayoriade los li-
bros de texto que utiliza-
mos en nuestras escuelas
de economiasolo hay espa-
cio para la politica fiscal,
la monetaria y algunos
instrumentos para reducir
algunasimperfeccionesdel
mercado. Ahora adiferen-
ciade lo que ocurriacinco
o seis décadas atras yano
existen las politicas inter-
medias (o de nivel meso)
como la politica industrial
y regional. No existe mas
la politica cambiariay de
ingresos.

No hayinstrumentosde
control directo muy utili-
zados por las economias
desarrolladas (relativos
al comercio exterior e in-
migracion). Ni tampoco
otros quizds mas impor-
tantes como los cambios
en el marco institucional
relativos ala mejorade las
condiciones competencia,
ajustes institucionales, y
el perfeccionamiento de
acuerdos internacionales,
entre muchas otras areas
ahora soslayadas.

POLITICAINDUSTRIAL

Enelultimo nimero de
laRevista Finanzasy Desa-
rrollo del Fondo Monetario
Internacional de junio de
2024 dedican un articulo
al titulo de esta nota, re-
habilitandoy revaluando el
rol de la politicaindustrial.

Los autores son Réka
Juhasz, profesora adjunta
de Economia en la Univer-
sidad de British Columbia
y Nathan Lane, profesor
adjunto de Economia en
la Universidad de Oxford.
Estos autores juntamente
con Dani Rodrik acaban de
terminar un libro sobre la
nueva economia de la po-
litica industrial.

RENACIMIENTO

Los autores sefialan
que otrora relegadas al
olvido por las autoridades
econdmicas con unavision
académicatradicional, las
politicas industriales —es
decir, las medidas toma-
das por el Estado para
alterar la composicion de
la actividad econdmica—
estan resurgiendo. Sin ir
masalla, solo en EE.UU. la
transicion a las energias
verdes, la competencia
geopoliticay la resiliencia
de lacadena de suministro
estan engendrando politi-
cas industriales nuevas e
importantes.

La reaparicion de la
politica industrial en las
economias avanzadas vie-
neacompanada de cuestio-
namientos sobre sus pros,
sus contrasy su funcionali-
dad, pero estos debates no
abordan laampliavariacién
de las practicas mundiales,
los motivos por los cuales
las politicas prosperan o
fracasan, ni su viabilidad
en el mundo real. Gracias

La politica industrial est:
una remterpretacmn economica

a nuevos estudios, la per-
cepcién empirica de estas
politicas esta mejoradapta-
daanuestros tiempos; aun
asi, Juhasz y Lane piensan
queestareinterpretacion de
lapoliticaindustrial requie-
re un serio analisis de las
fuerzas politicas de fondo.

DISCUSION POLITICA

Para Juhasz y Lane las
politicasindustrialessonun
eco de lacoyuntura politica
local. Dado que se caracte-
rizan por laconcentracién
de sus beneficios y la dis-
persion de sus costos, asig-
narlas constituye amenudo
un acto politico plagado de
tensiony, aveces, paracier-
tos intereses creados, una
ocasion paraintentar captar
rentas. Las politicas trans-
formativas pueden susci-
tar polémicas en el plano
politico y representar una
amenaza econémica para
losinteresados en que todo
sigaigual.

Asimismo, aunque las
decisiones de politicas

pueden amoldarse a las
fallas de mercado y las
limitaciones econoémicas,
los incentivos politicos de
las autoridades tambiénin-
fluyen. Porello, lasamplias
diferencias en laexperiencia
con la politicaindustrial no
pueden explicarse solo en
términos de la disciplina
econdmica. Las politicas
industriales que se ponen
en practica son las que se
corresponden con la rea-
lidad politica, pero esa es
unadimensiondelaquese
desentienden casi todos los
analistas de la economia
politica.

EJEMPLOS EXITOSOS
Losautores juntoaDani
Rodrik muestran diversos
ejemplos de ciertos episo-
dios de politica industrial
que han producido efectos
extensos, positivosy, ocasio-
nalmente, transformadores.
Eldesarrollodelaindus-
tria pesaday quimicabajo la
presidenciade Park Chung-
hee, en los afios sese nta,

transformé a Corea del Sur
en un gigante dentro del
sector, un emprendimiento
tan particularque ninguna
entidad externa—nisiquiera
el Banco Mundial— estuvo
dispuestoafinanciarlo. Esta
iniciativaimpulsd la expan-
sion del productoy el desa-
rrollo de las exportaciones
enlossectoresdeseados, les
trasladé unaventajacompa-
rativay mejoré la economia,
colmando las expectativas
de las autoridades.

La Italia de la posgue-
rra persiguié una intensa
politicaindustrial durante
décadas con lafinalidad de
reactivareldesarrollodelas
rezagadas regiones del sur.
Mediante esta politica, se
crearon agrupaciones dura-
derasde desarrollo econé-
mico (clusters) en términos
tanto de lamanufacturaal-
tamente calificadacomode
los servicios con uso inten-
sivo del conocimiento que
surgieron pararespaldarla.
Segun las estimaciones, se
incremento la produccion
industrial nacional; esdecir,
no se limitd areorientar la
produccién hacialos ambi-
tos que interesaban a las
autoridades.

OTROS EJEMPLOS
Losautores seialan que
no todas las politicasindus-
triales tienen laescalaniel
alcance que producen estos
efectos. Algunos estudios
de casosen América Latina
muestran que, a unaesca-

lamucho mas pequefa, las
politicas industriales con-
tribuyeronalaprosperidad
delmercadode exportacion.

Entre losejemplos, cabe
mencionarlosvuelos de car-
gade aerolineas estatales
para transportar flores de
Colombiaalmercado de ex-
portacion estadounidense,
asicomolacolaboracién en-
tre cultivadores privadosy
los servicios de investiga-
cion y extensién agraria
para extender el cultivo
de soja a las sabanas del
norte de Brasil.

Otros proyectos experi-
mentales semejantes, reali-
zados en Africa, mostraron
resultados prometedores;
entre ellos, una politica
multidireccional para pro-
mover la exportacion de
flores frescas en Etiopia.
En otro orden de ideas la
exportacién de salmén de
Chile, las actividades side-
rargicas de Brasily México,
laproduccion de aeronaves
Embraer de Brasil, la pro-
duccionyexportaciéndeau-
tomoviles de Brasily México
son todas resultados de la
politica industrial.

ALGUNOS FRACASOS
Juhasz y Lane anotan
que esta politicaindustrial
reimaginada ha demostra-
do su potencial, pero los
escépticos mencionan los
fracasos que mancillan la
economia del desarrollo.
Los desastres producidos
por la politica industrial




