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ENTREVISTA Carlos Benites, superintendente-de-Sunafil

“Sunafil iniciara fiscalizacion laboral

distrito por distrito en Lima”

—Con la creacién de la Su-
perintendencia Nacional
de Fiscalizacién Laboral,
enel 2013, seincluydenla
fiscalizacion al sector in-
formal, mientrasque antes
estaactividad se basabaen
la planilla electrénica.
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Después de la etapa de
orientacidn en el distrito de
La Victoria, la Superinten-
dencia Nacional de
zacion Laboral (Sunafil) ini-
ciara la fiscalizacion laboral
delosempleadoresformales
e informales a través de un
nuevo mecanismo llamado
‘cuadrante inspectivo’. Tras
deello, sereplicard elmismo
mecanismo a otros distritos,
como San Juan de Lurigan-
cho, Villa El Salvador y Cer-
cadode Lima.

éCudlessonlosresultadosdel
piloto ‘cuadrante inspectiva®
queinicid Sunafilhace unano
enlaVictoria?

Todavia estamos desarro-
llandoel pilotoen La Victoria,
estamos en un 80% de avan-
ce en la orientacién, que ter-
minara en junio. Los resulta-
dos son que frente a 2,000
empleadores formales regis-
trados en planilla electréni-
ca, hemos hallado 4,000 que
son informales. Luego inicia-
remos ¢l proceso de fiscaliza-
cidn, que continuard hasta di-
ciembre. Estamos adaptando
el procedimiento a las carac-
teristicas de la informalidad,
porgue es distinto inspeccio-
nar a un empleador formal
que auno informal.

&Cudl fue el proceso seguido
enestainspeccién?

Dividimos La Victoria en 10
cuadrantes. Con ¢llo, llega-
mos a mésde 6,200 emplea-
dores y, como dije, identifi-
camosalinformal. ;Cudlera
el problema antes? Que los

Inspecciones. En general, Sunafil ha realizado ala fech 1SPECCIC
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Multas. Sediferenciande
acuerdoandmeradetra-
bajadores. Porejemplo, una
microempresapodriareci-
birunamultadesde 0.10UIT
hastal.50UIT, mientras que
unanomype podriarecibir
multasdesde 0.50UIT hasta
100UIT, segunlo expresado
enlamodificacidndel regla-
mentode laley generalde
inspeccidéndetrabajo.,

empleadores informales no
estdn en ningun registro.
Ahora, la estrategia de cua-
drante inspective nos ha
permitido identificarlos. En
el proceso de fiscalizacion,
queesel quesigue, el inspec-
tor verificard siel empleador
cumple o no lo que se le dijo
en laorientacién.

éSe raplicari al piloto a otros
distritos?

Los distritos que siguen son
San Juan de Lurigancho, Villa

ElSalvadory Cercadode Lima
Estos tres distritos, sumados a
La Victoria, comprenden,
aproximadamente, el 60% de
lainformalidad en Lima.

£COmo serd la aplicacion de
las multas?

Se aplicara el esquema ac-
tual de multas (ver otrosi
digo).Elcuadrante inspecti-
vo es una de las formas de
formalizacién. Anteserapor
denuncia o por oficio que se
dirigian las drdenes de ins-
peccion. Ahorasesuma, a las
otrasdos formas, la propues-
ta de iniciar la fiscalizacion
distrito por distrito en Lima,
divididos en cuadrantes.

éla creacién de Sunafil ha
ayudadoen laformalizacién?
Hastaantesdelacreaciénde
Sunafil, la actividad inspec-
tiva estaba centrada en el
sector formal. Labase de da-
tos que se utilizaba para de-
terminar qué empresasiban
a ser inspeccionadas estaba
basadaenla planillaelectro-
nica, enlaque soloestin em-

pleadores formales. Desde
que se inicié Sunafil, se em-
pezo a formular algunas
propuestas de abordaje del
sector informal. El tema de
la inspeccidn en el &mbito
informal tiene dos aspectos:
la identificacidon y la fiscali-
zacion propiamente dicha.

éCusleshansidolosprincipa-
les aportes?

Primero, construir una he-
rramienta de abordaje de la
informalidad en el sectorin-
formal de la economia. Se-
gundo, el ordenamiento y
sistematizacidn delas reglas
de acruacion de la inspec-
cion del trabajo. Ademas, el
énfasis del rol preventivode
lainspeccion del trabajo. Fi-
nalmente, estd la construc-
cion de un sistema de capaci-
tacion y de desarrollodel sis-
tema inspectivo. Hemos
aprobado el plan quingue
nal de desarrollo de capaci-
dades,

Sobrelos protocolos, écudles
fueron los principales cam-

Directiva sobre seguridad
y salud en el trabajo

Sobre los principales as-
pectos deladirectivare-
cientemente aprobadaen
temas de seguridad y salud
en el trabajo, Carlos Beni-
tes, jefe de Sunafil, precisd
que esta disposicidn lo que
hace es erdenar y sistema-
tizar dispositivos procedi-
mentales en unsclo cuerpo
normativeo.

“Esta directiva quese
acabade publicar en mate-
riasde seguridad ysaluden
eltrabajo, en gencral recoge
losaspectos comunesdela
actuacidninspectivaento-
doslos sectores econdmi-
cos. Recogetodos losaspec-

Fiscalizacién.Eltribunalde
fiscalizacionlaboral seim-
plementariaenjuliode este
afo, segunprecisc CarlosBe-
nites, jefede Sunafil.
“Estamospreparandola
convocatoria, queespera-
mosgue se realicz enmayo,
paralos vocalesdeesetribu-
nal.Elprocesodebedurar,
aproximadamente, dosme-
ses”, agrego,

bios en el protozolo de ins-
peccién de los contratos
temporales?

Lo que hemos hecho es pre-
publicar el protocolo de ac-
tuacién inspectiva con rela-
cién a los contratos sujetos a
modalidad, que son basica-
mente aspectos procedi-
mentales de la inspeccidn.
Lo tnico que rosotros he-
mos hecho en este protocolo
esregular cémolos inspecto-
res van a verificar el cumpli-
mientos de las obligaciones

tos comunes y da pautas
paraqueelinspector de
trabajo puedatomarlasen
cuenta”, precid Benites.

Por ejemplo, precisd,
severificael temadela
imposicion de multas,
Ademads, la paralizacién
deobras cuando existe
riesgo inminente alase-
guridad y salud de los tra-
bajadores.

“Nosotros estamos se-
fialando algunas pautas
paraque elingpector del
trabajo, antes de tomar
unadecisidén,tomeen
cuentaalgunas conside-
raciones”, indicd.

sociolaborales. Quiero
aclarar que no se estan
dando vallas mds altas pa-
ra la contratacién modal.
De ninguna manera esta-
mosregulando algiintema
sustantivo. Nosotros he-
mos hecho una prepubli-
cacion y justamente es pa-
ra recoger las opiniones y
posiciones. Eso estd en
proceso de consolidacion.

£Qué otros protocolos se
vienenparaantesdeter-
minar el Gobierno?

Tenemos un protocolo de
actuacion para el régzimen
laboral de construccidn ci-
vil en materia sociolabo-
ral, otro protocolo de ac-
tuacion también en ese
sector pero de materia de
seguridad y salud enel tra-
bajo. También tenemos un
protocolo de actuacion
que es el tema de la cuota
de discapacidad. Y otro
que se va a hacer en mate-
ria de trabajo infantl. Es-
tos protocolos son linea-
mientos especificos.




