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Ciencia, tecnologia e innovacion:

cooperacion, integracion y desafios regionales 2022
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La Comisién Econémica
paraAmérica Latinay el Ca-
ribe (CEPAL) y la Comunidad
de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC) acaban
de publicar un documento
relevante sobre los desafios
regionales de la ciencia, tec-
nologia e innovacién (CTl) en
nuestra region.

Este estudio fue prepa-
rado por Nicolo Gligo, Alvaro
Calderény Sebastian Rovira,
de laUnidad de Innovaciony
NuevasTecnologias de la Divi-
sién de Desarrollo Productivo
y Empresarial de la CEPAL.
Fueron también apoyados
por expertos de la Division
de Recursos Naturales.

OBJETIVOSYESTRUCTURA

El objetivo del documen-
to es contribuir al dialogo
regional que se llevara a
cabo durante la Reuni6n de
Ministros y Autoridades en
CTl de la CELAC. El mensaje
principal es que las politicas
de CTltienen que desempefiar
un papel centralnosoloen la
construccion de capacidades
nacionales eninvestigaciony
desarrollo, sino que también
en lasolucién de problemas
y desafios nacionales en el
marco de las politicas de
desarrollo de los paises.

En un escenario de de-
bilidad estructural, escasos

recursosy necesidades de es-
cala para lograr resultados,
surge lanecesidad de orien-
tarlos recursos destinados a
apoyarlaCTl,0almenosuna
parte deellos, haciaareas del
conocimiento relacionadas
con los principales retos que
enfrentan los paises. La CTI
deben aportaral desarrollo
de sectoresy actividades di-
namizadoras de laeconomia
y lasociedad. En el texto se
analizan cuatro de ellos: la
industriamanufacturerade
lasalud, latransicion energé-
tica, laelectromovilidad, y la
ecoinnovaciény produccién
sostenible.

El informe consta de
unapresentaciony mensaje
principal. El primer capitulo
muestra el panorama esti-
lizado en materia de CTl en
América Latina y el Caribe
(ALC). El segundo capitulo
desarrolla los lineamientos
para un nuevo periodo: CTI
paraeldesarrollo de sectores
dinamizadores de la econo-
miay la sociedad.

ANTECEDENTES
SegunelestudioALC man-
tiene unasituacién de debili-
dad relativa de sus sistemas
nacionalesde CTlenrelacion
con paises mas desarrollados,
eincluso en comparacioén con
algunas economias emer-
gentes, y presenta notorias
diferencias de un paisaotro.
Elgasto en investigacion
ydesarrollo (1+D) como pro-
porcién del PBI en la regién
es bajo; esta financiado prin-

cipalmente por el Estado y
es ejecutado por el sector
académico. En la region la
investigacion basica y apli-
cada predomina por sobre
el desarrollo experimental.

AVANCES LIMITADOS

Sibien lainstitucionalidad
deapoyoalaCTlhamostrado
avances importantes en los
Gltimos afios, ya sea a través
de lacreacion de ministerios
tematicoso del fortalecimien-
tode lasinstituciones especia-
lizadas, la CTI no muestraun
papel destacado en las politi-
casdedesarrollo productivoy
social, nien los presupuestos
de los paises.

Labateriade instrumen-
tos de politica de apoyo a la
ciencia, latecnologiaylain-
novacion parece incompleto
einsuficiente paragenerarun
impulso importante en este
ambito. El uso extendido,
practicamente como Uni-

co instrumento, de fondos
concursables orientados por
la demanda ha traido como
consecuencia gran disper-
sién de proyectos con bajo
financiamiento, priorizacion
de proyectos de corto plazoy
condicionados por los ciclos
politicos, y dreas tematicas
asociadas adesafios naciona-
les insuficientemente abor-
dadas. También se asignan
recursos a la capacitacion
de los recursos humanos.

RETOS

En los ultimos aiios, los
responsables del disefio de
politicas en ALC han comen-
zado a constatar que la CTI
no pueden verse como un
componente aislado de otras
materias de preocupacion de
los Gobiernosy de lasociedad
engeneral. Elabordaje demu-
chostemas que desafianalas
sociedades de laregion, tanto
en lo puiblico como en lo pri-

vado, requiere el concurso de
lamirada cientifico-técnica,
pues se trata de problemas
cada vez mas complejos.

En un escenario de debi-
lidad estructural, escasez de
recursosy necesidad deescala
paralograrresultados, surge
la necesidad de orientar los
recursos destinados aapoyar
la CTl, o al menos una parte
de ellos, hacia areas del co-
nocimiento relacionadas con
los principales desafios que
enfrentan los paises.

POLITICAINDUSTRIAL

Los expertos sefialan que
muchos paises, especialmen-
te las economias avanzadas,
hancomenzadoarevitalizarla
politicaindustrialvinculadaa
sistemas nacionales deinno-
vacién complejos, integrales
ydotados de capacidades, lo
que ha permitido movilizar
capacidades  productivas,
técnicas y de conocimiento

paraabordar los principales
desafios del desarrollo.

Se prioriza el apoyo a la
CTlque permitanavanzaren
lasolucion de desafios espe-
cificos, aunque sin descuidar
el desarrollo de capacidades
cientificas mas generales que
posibiliten ampliar las fron-
teras del conocimiento. Este
enfoque requiere la articu-
lacion de diferentes actores:
gobierno, sectoracadémico,
sector privado y sociedad ci-
vil, asf como nuevos arreglos
institucionales dirigidos a
coordinar y fortalecer ca-
pacidades de formulacion
y gestion de politica.

Desde la perspectivade la
CEPALlaregiéndebeavanzaren
uncambioestructural progresi-
vo,enque laestructuraproduc-
tiva y de servicios se redefina
hacia sectores masintensivos
en conocimientos, con tasas de
crecimiento de la demanda y
delempleo mésaltas. Almismo
tiempo, se debe preservarlaca-
lidad de los recursos naturales
y el medio ambiente. En este
contexto laCTldebe aportaral
desarrollo de sectores y acti-
vidades dinamizadoras de la
economiay la sociedad: en el
estudio se profundizaen cuatro
deellos: laindustriamanufac-
turerade lasalud, latransicién
energética, laelectromovilidad,
ylaecoinnovaciony produccién
sostenible.
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