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Hace poco mas de un mes
presentamosen este espaciolas
propuestas de D. Rodrik (2024) y
M. Pettis (2025). Estas procura-
ban la construccién de un nuevo
orden econdmico internacional
mas consistente y plural, a la
par de flexible y minimizando
dafios — lo mas ideal—; lo cual
implicabaen la practicacelebrar
unareunion internacional como
lofue la conferencia de Bretton
Woodsen1944. Sin embargo, la
presencia de Trump condiciona
queestoseapocoprobable. Emily
Kilcrease y Geoffrey Gertz, aca-
ban de publicar una propuesta
alternativa desde una mirada
estadounidense sobre como de-
tener laactual guerracomercial
yreordenar la economia global.

Elarticulo deKilcreasey Gertz
se publicé en la Revista Foreign
Affairs el g de junio de 2025. La
primeraautoraes investigadora
senior y directora del Programa
de Energia, Economia y Seguri-
dad del Centro para una Nueva
Seguridad  Estadounidense.
Trabajo en la primera adminis-
tracion Trump y de Biden siendo
Representante Comercial Adjunta
paralnversiones. El es parte del
mismo programa y fue director
de Economia Internacional del
Consejo de Seguridad Nacional.

ANTECEDENTES
Losautoresnosrecuerdan que
el 2de abril se anuncid un nuevo
yradical programa de aranceles
destinado areequilibrarel comer-
cioestadounidense. Losaranceles
fueron sorprendentementealtos,
lo que provocd una ola deventas
en labolsay una fuga de activos
estadounidenses, inusualesrepri-
mendas dealgunos republicanos
en el Congreso e indignacion di-

plomatica.en todo.el mundo.
Tras una semana se anun-
€id una pausa de 9o dias en la
mayoria de los aranceles espe-
cificos de cada pais, lo que llevd
asus homélogos extranjeros a
buscar acuerdos antes de que
se agotara el plazo. Los fallos
judiciales estadounidenses que
cuestionan la legalidad de los
aranceles del presidente han
aumentado la incertidumbre.
Elcaos en la politica comercial
ya ha causado dafios, reducien-
do el crecimientoy generando
predicciones pesimistassobre el
futuro de laeconomia mundial.

NUEVA OPORTUNIDAD
Sinembargo, hayalgo de cier-
toen lainsistencia del presidente
en que el sistema de comercioin-
ternacional necesita un reajuste.
Ladesconfianza haciael libre co-
mercio haaumentado en ambos
partidos politicos estadouniden-
ses. Los gobiernos detodo el mun-
doestan cadavez mds dispuestos
a intervenir en sus economias
para salvaguardar sus intereses
nacionales. EL orden comercial
global liderado por EEUU se ha
desmoronado. Nohayvueltaatras
yenlugardeintentarretrocederel
tiempo, se deberia presionarala
administracion para queimpulse
la necesaria transformacion del
orden comercial global.
ParaKilcreaseyGertz losaran-
celesdisruptivos pueden generar
unaoportunidad a pesardel com-
portamiento errético del Trump.
EEUU conservaventajasestructu-

Una vision estadounidense de como

comercial y construir un nuevo ordei

ralesarraigadas que le otorganel
poder de liderar un nuevo esfuerzo
comercial. Muchos paises depen-
den del mercado estadouniden-
se,y pocosvena Chinacomouna
alternativaviable. Lamayoriade
las principales economias busca-
ranunacuerdocon EEUVincluso
despuésdeverseafectadas. Porlo
tanto, Washington puede aprove-
charsus guerras comerciales para
lograr una reestructuracion del
sistemaecondmico internacional.
Paralograrlo, la administra-
cién Trump debe ir mas alld de
asegurarsimplesvictoriasacorto
plazo —como acuerdos puntua-
lesde comprade materiasprimas
estadounidenses o treguas aran-
celarias temporales— y dejar de
intimidar a sus socios comercia-
les. En sulugar, debe construirun
nuevo conjunto de reglas y nor-
mas que faciliten la integracion
entre Estados con ideas afinesy
losdesvinculen delosadversarios,
especialmente China.

ENFRENTAR EL CAOS
Kilcreasey Gertzanotan que,
tras la Segunda Guerra Mundial,
EEUU liderd un proceso para crear
un conjunto de normaseconomi-
cas que promovian un orden co-
mercial abiertoy multilateral. EL
pais firméacuerdos bilateralesy

multilaterales de librecomercioe
inversion. Establecid instituciones
como el GATTy, posteriormente,
laOMC. Estos organismosy nor-
mas proporcionaron estabilidad
econdmica y politica, fomenta-
ron los flujos comerciales y de
inversion, yofrecieron alos socios
comercialesmecanismos fiables,
pacificosy legales pararesolver
sus disputas. A su vez Washin-
gton consideraba que el orden
econémico basadoennormasera
vital para su propia prosperidad
eintereses estratégicos.

Pero EEUU ya no es la uni-
ca superpotencia. China es la
mayor potencia comercial del
mundo en términos de bienes,
tras haber ascendido alejandose
delos principios del mercadoy
creando enormesfriccionesenel
ordenecondmico global. Muchos
paises, incluido EEUU aplican
politicas industriales, pero el
abuso sistematico del sistema
comercial abierto por parte de
Chinaesun casoaparte.Ahora,
en lugar de un orden unipolar
basado en el liderazgo estadou-
nidense, se caracterizaahora por
laaparicion de centros de poder
alternativos y, en muchos pai-
ses, por una priorizacion de las
preocupaciones de seguridad
sobre la eficiencia economica.

ZREINICIO DURADERO?
Kilcreasey Gertzsenalan que,
silaadministracion Trump espe-
ra obtener una victoria en sus
guerras comerciales, debe usar
losaranceles como palanca para
alcanzar objetivos comerciales
clarosyalcanzablesyno objetivos
mutuamente incompatibles. Se
han ofrecido diversas justifica-
ciones para los aranceles: que

reindustrializaran EEUU, aumen-
taran los ingresos del gobierno,
reduciran los déficits comerciales
einduciranaotros paisesatomar
medidas que los beneficien. Los
aranceles selectivos podrian ayu-
daralaadministracion alograr
algunos de estos objetivos, pero
notodos, y ciertamente no todos
alavez por lo que se tiene que
priorizar objetivos.

Quizas el mayor desafio sea
establecer la credibilidad de que
cumplira con cualquiercompromi-
sofuturo. Las guerras comerciales
de Trump con Canada y México
ponen de relieve este punto, ya
que los aranceles violan las nor-
masqueélmismonegocid durante
su primer mandato en virtud del
T-MECde 2020. Paralosautores no

~existe unasolucion sencilla para

el problema de credibilidad. La
administracion Trump llegd al

poder decidida a demostrar que
serfaunafuerzadisruptivaqueno
sesujetariaa lasnormasvigentes.
Las primeras medidas se basaron
principalmente en poderes de
emergencia. Este enfoque ya ha
conducidoaresultados ridiculos,
comolosaranceles punitivosa las
IslasHeardyMcDonald, habitadas
principalmente por pingiiinos.

PROPUESTA

SeglinKilcreasey Gertzel pre-
sidente cuenta con diversas vias
legales paraalcanzarsusobjetivos.
Laadministracion podria utilizar
instrumentoscomo la Seccion 301
delaLeydeComerciode1974, que
aborda las practicas comerciales
desleales, y la Seccion 232 de la
Ley de Expansion Comercial, que
permite imponer aranceles o to-
marotras medidas correctivas por
motivos de seguridad nacional.




