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Programas de compras piiblicas a los agricultores

¢Un nuevo canal de ventas para el comerc
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En este estudio se ana-
lizan las posibilidades de
mercado que ofrecen las
compras publicas de ali-
mentos producidos por la
Agricultura Familiar (AF) y
las organizacionesvincula-
das al comercio justo. Para
tal efecto, se pone el foco
en la experiencia acumu-
lada por los productores y
asociaciones de la AF de la
region como abastecedores
demercadosinstitucionales.

El documento fue ela-
borado por Héctor Bravo,
Octavio Sotomayory Nan-
no Mulder de las areas de
Desarrollo Agricola y de
Comercio de la Comision
Econdémica paraAmérica La-
tina (CEPAL). Este se realizd
con el apoyo de la Coordi-
nadoraLatinoamericanay
del Caribe de Pequefios(as)
Productores(as) y Trabaja-
dores(as) de Comercio Justo
(CLAC). Fue publicado en
septiembre de 2022.

La coexistencia de un
fendmeno inflacionario
que erosiona el poder de
compra de los asalariados
y su impacto en agravar la
inseguridad alimentariade
importantes sectores de la
poblacién obliga adesarro-
llarpropuestasinnovadoras.
Almismotiempo, siestaar-
ticulaal Estado con el apoyo
a la AF se podrian atender

tanto problemas coyuntura-
les como estructurales; ese
es el sentido de esta nota.

ESTRUCTURA

Este informe se estruc-
turaen cuatro capitulos: EL
primero de estos se dedica
a la conceptualizacion y
descripcion de la AF; tam-
biénse analiza el estadodel
ComercioJusto en laregion.
En el segundo capitulo se
aborda la realidad de las
compras publicas a la AF,
con especial atencién a
las Compras Publicas Res-
ponsables y Sostenibles, a
los Programas de Compras
PublicasalaAgriculturaFa-
miliaryalos Programasde
Alimentacién Escolar.

EL tercer capitulo da
cuenta de la experiencia
de cinco paises selecciona-
dos por sus programas de
compras publicas a la AF.
El cuarto capitulo refierea
las conclusiones obtenidas
apartirdel estudioydetalla
las recomendaciones plan-
teadas por los autores.

EXPERIENCIAS PREVIAS

Se examinan las inves-
tigaciones mas recientes
realizadas sobre compras
publicas en América Lati-
na (AL), con énfasis en los
programas de alimentacion
escolar. Ademas, seanaliza
la experiencia de numero-
sas organizaciones de laAF
que ya estan abasteciendo
a estos programas, espe-
cialmente en Bolivia, Brasil,
Chile, Méxicoyel Pert. Estas

experiencias hansido relati-
vamente exitosasy pueden
escalarse, aprovechando las
capacidades logisticasy co-
merciales de las entidades
afiliadas al comercio justo.

No obstante, segtin los
autores, ello también exi-
ge que, en las licitaciones
publicas, las autoridades
contratantes puedan utilizar
criterios de seleccién funda-
dos en consideraciones que
vayan mas alld del mercado
(pequenasy medianas em-
presas, medio ambiente).
Ademas, es necesario contar
conunapoliticade fomento
productivo que ayude asu-
perarlas barreras de entrada
a estos sistemas.

JUSTIFICACION

Los autores sefialan que
la crisis sanitaria global
producto de la pandemia

del Covid-19 ha puesto en
evidenciaelrol fundamen-
tal de laAF en laseguridad
alimentaria y nutricional.
La pandemia impone la
necesidad de contar con
estrategias innovadoras
de adaptaciényresiliencia
que permitan mantener la
estabilidad en las cadenas
de suministrodealimentos.
El escenario actual exi-
ge de los Estados respues-
tas oportunasy pertinentes
para la reactivacién de las
economias nacionales, en
parte mediante unamayor
articulacion entre las com-
pras pliblicas a la AF.
Laparticipacién de laAF
en los mercados institucio-
nalesdealimentos permite
mejorarlacalidad de laali-
mentacion de la poblacion,
apartirde laofertade pro-
ductos diversificados, fres-

cosyqueayudan acombatir
oprevenirlasenfermedades
provocadas por las dietas
inadecuadas.

COMPRAS PUBLICAS

Las compras pblicasde
alimentosy productos a la
AF es una politica publica
diferenciada hacia este sec-
tor que haalcanzado unrol
importante enlaagendadel
desarrollo de los paises de
la region. Esto se debe va-
rios factores: impactoen el
desarrollo economico local,
y su capacidad para gene-
rar nuevos mercados para
este sector favoreciendo
una produccion mas sus-
tentable e inclusiva.

Las compras publicas
son un canal de comer-
cializacion accesible y una
fuente de ingresos para la
AF, permitiéndole nosoloin-

vertiren la produccién y la
productividad, sino mejorar
sus mediosdeviday dinami-
zarlaseconomias locales.La
AF se enfrenta a mercados
imperfectos que dificultan
elacceso, muchasvecesre-
muneran maly reproducen
estructuras de dominacion
quefrenan lasinnovaciones
en los territorios rurales.
Las compras publicas
responsables corresponden
alaadquisicién de bienes,
servicios e infraestructura
parapromover el desarrollo
econdmicoy lainclusion so-
cial reduciendo el impacto
enelmedio ambiente. Estos
modelos expresan una vo-
luntad politica que valora
unaopcién éticaysolidaria,
que ayuda a re-equilibrar
y a regular las relaciones
comerciales, reduciendo
las brechas entre el Norte
y el Sur,y las brechas terri-
toriales dentro de cada pais

AGRICULTURA
FAMILIAR

La AF es una forma de
organizarlaagricultura, ga-
naderia, silvicultura, pesca,
acuiculturay pastoreo, que
esadministraday operada
porunafamiliay, sobre todo,
quedepende preponderan-
temente del trabajo fami-
liar, tanto de mujeres como
hombres.

La AF tiene como estra-
tegia econémica la mul-
tiactividad, que considera
ademas del autoempleo
agricola, otras labores fuera
del predioy lacombinacién




