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incluira a mas personas?

¢Reforma previsional del Congreso

DIEGO MACERA
Director de IPE

“El punto central tendria que
ser el extender la cobertura”

Se avanzo algo en el camino
deincluir al sistema previsio-
nal a personas que antes no
tenian una jubilacion, pero
no se acercalo suficiente. La

propuesta mas impor- —

tante es la pension
por consumo, aun-
que tengo dudas
sobrelaconvenien-
cia, efectividad,
alcance y profundi-
dad. Elpunto centralen
cuantoal sistema de reforma
de pensiones tendria que ser
el extender la cobertura y la
profundidad de los aportes
de los afiliados. Se deberian
ver otros mecanismos que
puedandarunincentivoalas
personas para seguir apor-
tando, como las deduccio-
nes automaticas para vincu-
lar ciertos pagos de servicios
basicos, comoluzytelefonia,
oincluso en el sistema finan-

CESARABANTO
Docente de la USMP

“Necesitariamos también
una reforma tributaria”

Es un proceso largo que no
soloimplicaunareforma pre-
visional sino también una tri-
butariaqueestablezcalaobli-
gatoriedad de emitir boletas
y facturas a todo nivel y en
todos lados. Esto en relacion
ala pensién por consumo,
que fue uno de los puntos
que también abordo =
la comision multi-
sectorial 20-22, en
donde se plantea-
ban una serie de
mecanismos desti-
nados principalmente
atratar que el 80% de tra-
bajadores que estan fuera de
la proteccion de pensiones
por lainformalidad pudiese
ser incorporado. Este tipo
de reformas son trabajos
de largo aliento. Para la re-
forma de Chile, en el 2008,
por ejemplo, se tomaron dos
afos para recorrer todo el
pais, viendo diferentes op-
ciones e interviniendo a los

ciero al sistema de aportes.
Eso seria probablemente
mejor que la estructura ac-
tual de la pension por consu-
mo, empezando porque no
tienes ese costo fiscal.
5. De todas formas, se
o debe evaluar por-
que no conozco el
ejemplo de algin
otro pais que haya
implementado algo
parecido. Lo mas pro-
blematico de la iniciativa de
la pension por consumoesla |
regresividad; es decir, se pasa
atener transferencias mas al-
tas con dinero publico hacia
las personas que tienen ma-
yores posibilidades de consu-
mo. El sistema hacia cuentas
nocionales tiene sentido. Ha-
bra preocupaciones sobre el
financiamiento, pero por lo
menos se hace mas predeci-
ble y mas transparente. <

involucrados. Para mi, esta
reforma se ha buscado apro-
bardemaneraacelerada ysin
un debate técnico adecuado.
¢Estamos hablandoentonces
de una reforma para todos o
de unareformasolo para un
grupo? No hay cambios radi-
cales destinados a reducir
2 ese grupo grande de
personas sin algin
tipo de pension.
Por otro lado, creo
que una de las me-
didas rescatables
es que se esta fortale-
ciendoala ONP através del
traslado de los regimenes no
contributivos del Midis; es
decir, Pension 65y Contigo.
Me parece positivoqueahora
se incluya en Pension 65 no
solo a los pobres extremos
sino también a las personas
en situacion de pobreza, en
tanto sea solo una situacion
de transicion y no una situa-
cion permanente. <

SIN DEBATE. La aprobacion de la
reforma del sistema de pensiones

con solo 38 votos en el Pleno del
Congreso promete comprender mas
afiliados. Diferentes analistas estudian
si esto se cumpliria, cuales serian

las consecuencias de la pension por
CONsSuUMO Yy quiénes realmente se
verian beneficiados con estas medidas
impulsadas por la bancada fujimorista.

Susana Condado T.
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“Estamos experimentando

con nuestra seguridad social”

Sin un debate previo, y asu-
miendo que no se ha modi-
ficado la norma, considero
que habra una ligera mejora
en la cobertura de Pension
65. Es decir, se dara una
pension de S/125 a
un grupo pequeno
de nuevos pensio-
nistas adultos ma-
yores de 75 afios, el
primer grupo que se
atendera. Entonces, si
habraun pequefioincremen-
toenlacobertura. Sinembar-
go,nodejadeseruna politica
insuficiente y discriminato-
ria porque, por ejemplo, los
de 74 afios no podrian acce-
der a esta. Se deberia cubrir
atodos los adultos mayores.
Por el lado de los trabaja-
dores, habra que evaluar el
efecto que tendra la pension
por consumo en la afiliacion
yesque enrealidad estamos

experimentandoconnuestra
seguridad social debido ala
irresponsabilidad de algunos
congresistas porque esto no
lo tiene ningtin pais del mun-
do. Me parece que seran
muy pocos los que
se afilien con esta
medida porque la
mayoria de traba-
jadores no tienen
altos ingresos y la
gran parte de sudinero
la usan en alimentos que ya
estan exonerados de IGV. No
se veran incentivados. Quie-
nes sise verian mayormente
beneficiados son los clientes
delsistema privado y las mis-
mas AFP que van a cobrar
comisiones. Por otro lado, la
ONP estaria creciendo por el
flujo de dinero que ingresa-
ria de quienes se pasen a este
sistema, pero serdn clientes
costosos fiscalmente.
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“Se estarian beneficiando los de medianos y altos ingresos”

No es una reforma que haya
atacado todo el problema. To-
davia existe la proliferacion de
programas y pensiones distin-
tas que no conversan entre si.
Asimismo, la pensién por con-
sumo solo se traduce en el be-
neficio delas personas con ma-
yores recursos. Loque se haria
en la préctica es la devolucion
del1%delascomprasenunfor-
maly quienes compran en for-
males son quienes mas ganan.

Esas son las personas que van
a poder reducir mas su pago
de impuestos, mientras el
Estado recibe menos
dinero. Parecieraque
esto hajugadomasa
favor de las propias
AFP. Asimismo, lo
queesta creandoesta
nueva reforma son las
pensiones minimas para
quienes estan enlas AFP y ese
dinero sale de nuestros im-

puestos, generando ademas
un costo fiscal muy grande,
eso habria que estimarse.
Es decir, el dinero de
todos los que pagan
impuestos va ir alos
bolsillos de la gente
que no necesita ese
tipo de subvencion.
Se estarian benefician-
dolosdemedianosyaltosin-
gresos. No esta bien enfocada
lareforma. Sobrela Pension 65

piensoqueel esquemnadeberia
universalizarse. Esta bien que
ahora se incluya a los pobres
no extremos, pero lo ideal se-
ria que el dinero que el Estado
pretende abonar para las pen-
siones minimas de AFP se use
para una pension universal.
Por otro lado, estoy de acuer-
do con el aporte obligatorio
paraindependientes, peroan-
tes el sistema deberia ser mas
articulado.<+




